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PROLOGO

Cada vez es mas notoria la importancia de la formacion profesional en
una época en que se producen transformaciones tecnolégicas tan impor-
tantes en todas las ramas del quehacer humano y dentro de una socie-
dad donde el conocimiento es la verdadera fuente del poder.

Si siempre la capacitacion y la preparacion fueron decisivas, ahora lo
son en mucho mayor grado en un periodo histérico en que las nuevas
actividades requieren permanentemente una dosis mayor de prepara-
cion.

A esarazon fundamental se ha sumado el crecimiento tan generalizado
del desempleo y la conviccién de que una manera de combatirlo y defen-
derse de él, es a través de la educacion profesional.

Felizmente, existe en nuestra regién una dependencia de la OIT dedica-
da especificamente a este tema: Cinterfor/OIT, que ha sido particular-
mente Gtil para todos nosotros, no solo por la difusién de sus trabajos,
sino también por la de muchos de los autores que, al mismo tiempo de
contribuir a la elaboracidn de los estudios e investigaciones de Cinterfor/
OIT, se han hecho conocer en diversos &mbitos.

En ese sentido, debe destacarse la calidad y el nUmero de las diferentes
publicaciones efectuadas por Cinterfor/OIT desde hace unos cuantos afios,
que han profundizado y difundido diversos investigaciones en los distin-
tos capitulos de este gran tema, de multiples aspectos y derivaciones.

Uno de los autores mas jovenes y mas valiosos de la escuela laboral
uruguaya es Mario Garmendia, el que ahora publica este trabajo de
relevamiento de las normas referentes a este gran tema central.



Mario Garmendia Arigén

La originalidad de su desarrollo radica en que enfocé el orden de la expo-
sicion, distinguiendo el tema abordado en el Convenio Internacional del
Trabajo N° 142, la Recomendacion Internacional N° 150 y en las diversas
normas internas de los paises comprendidos en su investigacién, no por
su origen sino por su contenido.

Pero en lugar de hacerlo por institutos, lo hace por principios, con lo cual
le da un caracter mas cientifico y mas sustantivo a su distribucion.

El acierto de esta opcion es que un tema en plena evolucién y desarrollo
-0 sea, que no esté definitivamente estructurado ni completo- resulta
mas apropiado ordenarlo y exponerlo en funcién de los objetivos y los
propadsitos.

El sistema es tanto mas justificado, en cuanto al avance y el grado de
precision han sido muy distintos en los diversos paises latinoamerica-
nos que se han elegido para este estudio conjunto: nueve de América
del Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay,
Pert y Uruguay), cinco de América Central y el Caribe (Costa Rica,
Cuba, Guatemala, Panamay Republica Dominicana) y uno de América
del Norte (México).

Estamos seguros de que este trabajo sera de gran utilidad y mantiene el
alto nivel de las publicaciones anteriores de Cinterfor/OIT.

Nos felicitamos que se haya podido preparar un trabajo de esa calidad y
de esa utilidad en nuestro pais y nos congratulamos especialmente de
que Mario Garmendia -que ha dado tantas muestras de su talento y de
su laboriosidad- empiece a publicar libros propios.

No dudamos que este libro serd seguido por otros que confirmaran la
certeza que ya tenemos de que estamos en presencia de uno de los
grandes autores del derecho laboral de América Latina.

Américo Pl Rodriguez
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PRESENTACION

i. Multiples son las dimensiones en las que incide y transita la tematica
de la formacion profesional. Diversos y variados son también, los abordajes
desde los que es posible encarar su andlisis. Un claro ejemplo de ello es
la amplia bibliografia especializada que Cinterfor/OIT ofrece a los lecto-
res, a cuya voluminosidad se suma una muy singular policromia de
sesgos, perspectivas investigativas, proyecciones disciplinarias y auto-

res.

Uno de los brotes que nace con naturalidad de este fértil tronco, es
precisamente aquel en el que se inserta el presente estudio y que refiere

a los aspectos juridico-laborales de la formacién profesional.

El vigor de este ultimo perfil de analisis se ha visto fortalecido en los
ultimos tiempos, como consecuencia de diversos factores, entre los cua-

les dos de ellos parecen destacarse especialmente.

Por una parte, el que adjudica a la formacion profesional el rol de oficiar
como instrumento de salvataje ante la generalizada coyuntura de crisis
de empleo y -sobre todo- ante el sucesivo y sistematico fracaso que
frente al fenébmeno han evidenciado otras herramientas utilizadas. Sin
desconocer 0 menospreciar la relacion existente entre las variables “des-
empleo” y “formacidn”, es importante tener presente que el riesgo de
depositar en esta Ultima, la esperanza de alcanzar efectos sobredimen-
sionados en una solitaria batalla contra el primero, puede llevarnos a
asistir al triste espectaculo del retorno del guerrero derrotado, que ya no
sirve mas que para ser el receptor de todas las culpas de la infructuosa

empresa.
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El segundo factor cuenta con un sustento verdaderamente alentador y
consiste en la destacable revalorizacion de los derechos humanos en
general y -dentro de éstos, en especial- de los denominados de /a se-
gunda generacion, esto es, los que atafien a aspectos sociales. Este
ambiente resulta especialmente adecuado para fomentar el desarrollo de
la formacién profesional, que por lo demas, recibe el beneficio de perte-
necer a dos vertientes extremadamente sensibles en cuanto a estos
aspectos se refiere: la relativa al derecho a la educacién y la relativa a
los derechos laborales.

ii. Sin embargo, la vertiente juslaboralista de la formacién profesional ha
estado presente en las preocupaciones de Cinterfor/OIT desde bastante
tiempo antes que se produjera el mencionado auge.

Basta referir en apretada sintesis, a algunos de los mas significativos
aportes que desde hace mas de dos décadas, han venido pautando el
trazado de unalinea en este sentido.

Asi, en los afios 1978 y 1979, aparecen diversos estudios sobre la
institucionalizacion de la certificacion ocupacional, a cargo de Héctor-
Hugo Barbagelata y otro, de autoria de Américo Pla Rodriguez, referido a
las caracteristicas y proyecciones que este tema adoptaba en Uruguay.
Luego, en los afios '80, son publicados algunos trabajos del primero de
los nombrados, sobre las relaciones entre el tripartismo y la formacion
profesional (entre los que destaca el volumen titulado El tripartismo y la
formacién profesional en América Latina, Serie Estudios y Monografias
N° 53, Ed. Cinterfor/OIT, Mdeo., 1980).

Con la publicacion entre 1981 y 1984 de la monumental obra de
Barbagelata, Digesto Legislativo de la Formacién Profesional en Améri-
ca Latina y el Caribe, se logré reunir en seis volimenes -el ultimo de
ellos, a su vez, dividido en dos tomos- toda la normativa juridica conti-
nental referida al tema.

Ya en la década del '90 y siempre mediante la pluma de este mismo
autor, Cinterfor/OIT vuelve al tema, ahora desde la perspectiva de la pre-
sencia de la formacién profesional en las normas internacionales del
trabajo. La formacién profesional en el sistema de las normas interna-
cionales de trabajoy Exploracion preliminar de la proyectada integracién
en el Mercosur desde la perspectiva laboral, son dos importantes apor-
tes al respecto. Por su parte, las obras Formacion y legislacion del tra-
bajo (Montevideo, Cinterfor/OIT, 1996) del mismo Barbagelata y, Forma-
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cién profesional en la negociacion colectiva (Montevideo, Cinterfor/OIT,
1998), de Oscar Ermida Uriarte y Jorge Rosenbaum, vinieron a comple-

tar el panorama del abordaje normativo de la tematica.

iii. Todavia mas recientemente, la conjuncion de informética, laboriosi-
dad y talento, dio por resultado la Base de Datos Normativa y entrevistas
sobre formacion profesional de algunos paises latinoamericanos y del
Caribe, elaborada por Humberto Henderson bajo la direccion de H-H.
Barbagelata. La misma -que puede consultarse en la pagina web de
Cinterfor/OIT (www.cinterfor.org.uy)- fue el insumo bésico de la presente
obray sin dudas se erige hoy como instrumento indispensable para el

estudio de la formacion profesional en esta zona del planeta.

iv. La obra que ponemos a consideracion del lector no es mas que una
consecuencia natural de todo este conjunto de trabajos que acabamos

de resefiar, pues se nutre de su generoso y rico aporte.

La estructura propuesta es bien sencilla: una primera parte esta destina-
da a sistematizar los contenidos del convenio internacional N° 142 y de
la recomendacion N° 150, en siete principios basicos (de adecuacién a
la realidad, de integralidad, de antropocentrismo, de instrumentalidad,
de universalizacion gradual, de igualdad y de participacion). En la segun-
da parte, se encara la tarea comparativa: la normativa de cada uno de los
paises es analizada en funcion de los principios inicialmente propues-
tos, intentando detectar los respectivos puntos de contacto o confronta-
cion. Finalmente hemos agregado un extenso indice analitico, que tiene
por objeto facilitar la tarea de basqueda y ubicaciéon de los principales

conceptos que se manejan en la obra.

Debe consignarse que el andlisis de los sistemas de formacidn profesio-
nal de cada uno de los paises incluidos en el estudio, se realiz6 casi
exclusivamente a partir del abordaje de sus normas juridicas. Por tal
circunstancia es posible que quienes conozcan estos sistemas en su
funcionamiento préctico, adviertan en la obra algunas apreciaciones,
comentarios o valoraciones que no resultan del todo ajustadas a larea-
lidad cotidiana de los mismos. En tales casos, se agradecera cualquier
comentario que permita enmendar estos posibles desajustes y estre-

char asi la brecha entre esta obra y la realidad.

v. Originalmente concebido para ser desarrollado en una dimensién mu-
cho més acotada (un capitulo de un libro colectivo), el estudio fue au-
mentando de tamafio debido a que su autor cedi6 a la tentacion de

13
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introducirse en algunos detalles que le presentaban los ricos y comple-
jos ordenamientos juridicos analizados. Por eso, le resulta de rigor agra-
decerle a Pedro Daniel Weinberg, Director de Cinterfor/OIT, por haber
sido mas generoso con la imprenta que proclive a la tijera y haber optado
por convertir el trabajo en un libro independiente. Finalmente, el autor
también desea expresar su especial agradecimiento a Oscar Ermida
Uriarte, quien al conferirle la responsabilidad de encarar esta tarea, le dio
la oportunidad de introducirse en este universo de la formacion.

14



Legislacién comparada sobre formacién profesional: una vision desde los convenios de la OIT

1 La que correspon-
di6é a Suecia (19.
07.1976), en tanto
que la primera co-
rrespondié a Hun-
gria (17.06.1976).

|. INTRODUCCION

1. El Convenio sobre la orientacion profesional y la formacion profesional
en el desarrollo de los recursos humanos -que se identifica con el niime-
ro 142-, fue adoptado en la 602 sesion de la Conferencia General de la
OIT, el 23 de junio de 1975. El mismo entré en vigor el 19 de julio de
1977, es decir, doce meses después de que el Director General de la
Oficina recibiera el registro de la segunda ratificacion® (segun dispone el
articulo 7).

En la misma sesién de la Conferencia, también se adopté la Recomen-
dacion N° 150.

2. Preocupacion constante de la OIT, las tematicas vinculadas con la
formacion profesional han estado presentes en diversas normas funda-
mentales de la misma. Asi por ejemplo, el Preambulo de la Constitu-
cion, al exponer el programa a cuya realizacion debe abocarse la enti-
dad, incluye la “organizacion de la ensefianza profesional y técnica” como
una de las principales medidas tendientes a mejorar las condiciones de
trabajo.

En sentido similar, la Declaracién de Filadelfia, declara la “obligacion
solemne de la OIT de fomentar, entre todas las naciones del mundo,
programas que permitan lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de
vida, emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satis-
faccion de utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y conoci-
mientos y de contribuir al maximo al bienestar coman” y “conceder como
medio para lograr este fin y con garantias adecuadas para todos los
interesados, oportunidades de formacion profesional y medios para el
traslado de trabajadores”.
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3. Desde 1921, diversas normas internacionales -convenios y recomen-
daciones- abordaron frecuentemente la materia, vinculandola inicialmen-
te con determinadas actividades o sectores (agricultura, construccion,
transportes maritimos, pesca), para luego comenzar a desarrollarla con
un caracter mas amplio, formulando principios y métodos aplicables en
forma general al conjunto de las actividades de formacién profesional?.

Especial referencia merece la adopcién por la Conferencia General en
1962 de la Recomendacién sobre Formacion Profesional (N° 117), pues
la misma es considerada un hito importante dentro de la actividad nor-
mativa de la OIT referida a la materia. En efecto, esta Recomendacion se
erigio en un verdadero punto de inflexion respecto de la forma en que
hasta ese momento se visualizaban las funciones y objetivos de la for-
macion profesional, que, de mero instrumento equilibrador del mercado
de trabajo, pasa a constituirse -ahora conceptualizada mas ampliamen-
te como “desarrollo de los recursos humanos”- en factor principal del
desarrollo econémico y social, herramienta para la continua superacion
del individuo y elemento fundamental para la consecucion del objetivo de
la justicia social®.

4. La ubicacién conceptual del individuo humano como eje o centro
nuclear en torno al cual debe evolucionar el sistema de la formacion,
representa en definitiva la consolidacion del enunciado contenido en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), que proclamé
el derecho de toda persona a la educacién y la necesidad de generalizar
la instruccion técnica y profesional. Como seguidamente veremos, el
convenio 142y larecomendacion 150, también recogen y ratifican esta
impronta “antropocéntrica”, elevandola al rango de criterio rector funda-
mental que debe guiar el desarrollo de los recursos humanos.

16

2 Sobre el punto y

acerca de los ante-
cedentes del con-
venio 142, ver mas
extensamente: BIT,
Desarrollo de los
recursos humanos.
Orientacién y for-
macioén profesiona-
les, licencia paga-
da de estudios.
Conferencia Inter-
nacional del Traba-
jo, 782 reunidén,
1991, Ginebra, p. 3
y 4.

BIT, Desarrollo de
los recursos huma-
nos, cit.,, p. 3y 4.



Legislacién comparada sobre formacién profesional: una vision desde los convenios de la OIT

|l. SISTEMATIZACION DE LOS PRINCIPALES CONTENIDOS
DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

5. Del andlisis del contenido del convenio N° 142, es posible extraer
siete principios sobre los cuales se estructura la columna vertebral de lo
gue en el criterio de la OIT deberia ser el desarrollo de los recursos
humanos. La recomendacién N° 150 profundiza y desarrolla estos princi-
pios, explicandolos o brindando detalles de caracter instrumental o emi-
nentemente practico. Las referencias a la recomendacion seran realiza-
das en la medida que los aportes de la misma resulten significativos a
los efectos de nuestro analisis.

6. Dichos principios o enunciados fundamentales, son los siguientes:

-Principio de adecuacion a la realidad;
-Principio de integralidad,;

-Principio de antropocentrismo;
-Principio de instrumentalidad;
-Principio de universalizacion gradual;
-Principio de igualdad; y

-Principio de participacion.

Antes de exponer el sentido y alcance atribuido a cada uno de estos
principios, cabe precisar que el orden de su presentacion no necesaria-
mente implica una jerarquizacion en funcion de su trascendencia, sino
que simplemente responde a la forma en que los mismos van emanando
de la propia redaccion y articulado del convenio internacional.

1. Principio de adecuacion a la realidad

7. El convenio N° 142 establece que una de las condiciones fundamenta-
les para la debida estructuracion de un sistema de desarrollo de los recur-

17
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sos humanos, consiste en que el mismo se planifique y se aplique atendien-
do primordialmente a la circunstancia o coyuntura real a la que va dirigido.

Esto descarta la procedencia de las formulas genéricas o universales,
aplicables indiferenciadamente en cualquier tiempo o lugar. Del sentido
del convenio es posible concluir que el mismo proclama que solamente
resultara potencialmente exitoso un sistema de desarrollo de los recur-
sos humanos que se construyay estructure a partir de la propia realidad
ala que esta dirigido.

8. Este principio se manifiesta en una doble vertiente:

- Por una parte, en un sentido general, en lo que se relaciona con la
generacién y aplicacion de las politicas y programas de orientaciéon y
formacion profesional, actividades en las que deben tenerse en cuenta
las necesidades, posibilidades y problemas de empleo, el nivel de desa-
rrollo econémico, social y cultural y la vinculacidn existente entre el de-
sarrollo de los recursos humanos y otros objetivos econdmicos sociales
y culturales (convenio: articulo 1, numeral 2, literales a, by c) y en las
que habran de escogerse métodos adaptados a las condiciones nacio-
nales (convenio: articulo 1, numeral 3).

- En un segundo sentido -en este caso, de caracter particular o concre-
to- la adecuacioén a la realidad se manifiesta en laformacion especifica
que debe recibir el individuo, la que debe mantener un permanente y
constante vinculo con el mundo real y vivo del trabajo. Esto implica que
resulte imprescindible que la formacién a nivel escolar o académico se
complemente con una adecuada experiencia practica en el seno de la
empresa (recomendacion: parrafo 22), debidamente planificada por el
organismo competente, en cuanto a sus procedimientos, métodos, obje-
tivos y evaluaciones o certificaciones (recomendacion: parrafo 24)*.

9. Otras disposiciones de la recomendacion, también recogen estos
postulados, poniendo especial énfasis en la necesidad de que los siste-
mas de formacion y orientacién profesionales se mantengan en un esta-
do de periédica actualizacion, evitando de este modo su inadecuacion
como consecuencia de su vetustez.

2. Principio de integralidad

10. El convenio concibe al desarrollo de los recursos humanos a partir
de la conformacion de un plan integral que supone la adopcion de politi-

18
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5 A este Ultimo as-
pecto, también se
le denomina “com-
plementariedad”.
BIT, Desarrollo de
los recursos huma-
nos, cit.,, p. 45y
46.

6 BIT, Desarrollo de
los recursos huma-
nos, cit., p. 56.

casy programas “completos y coordinados” (convenio: articulo 1, nume-
ral 1) que permitan visualizar al sistema de ensefianza como un todo
integrado y abarcativo tanto de la formacion escolar, como de la desarro-
llada en el ambito de la empresa (“sistemas abiertos, flexibles y comple-
mentarios de ensefianza general técnicay profesional, asi como de orien-
tacion escolar y profesional y de formacién profesional, tanto dentro del
sistema oficial de ensefianza como fuera de éste”- convenio: articulo 2).

Se trata de la adopcion de politicas que se plasmen en programas apli-
cables en la practica de manera coordinada e integral, es decir, median-
te laracionalizacion de los recursos y evitando la contraproducente yux-
taposicion de competencias que conduce al despilfarro.

11. Por otra parte, la flexibilidad y complementariedad de los sistemas,
implica que los mismos deben ser concebidos con una vision general y
de conjunto, contemplando la creacién de mecanismos que permitan el
transito dindmico entre los distintos ambientes de la ensefianza (por
ejemplo, de la formacion técnica hacia la ensefianza universitaria y vice-
versa), la validacién académica de conocimientos adquiridos mediante
la experiencia practica; la generacion de sistemas “modulares” de ense-
flanza, que habiliten al individuo la posibilidad de planificar a su medida
la ruta de su formacion, etc.)®.

12. Esto ademds se conecta con la necesidad de estructurar sistemas
de formacién permanente, tanto de jovenes como de adultos, incluyendo
la formacion inicial, el perfeccionamiento y la readaptacién o reconversion
(convenio: articulo 4).

13. Pero laintegralidad también se manifiesta en otro sentido: los instru-
mentos en estudio abarcan y hacen referencia tanto a la formacion pro-
fesional, como a la orientacion profesional (convenio: articulo 1, numeral
1; recomendacion: parrafos 1y 2).

Laorientacién profesional consiste por una parte, en el estudio de los
gustos y aptitudes individuales y por otra parte, implica la conformacion
de mecanismos de recopilacion y difusion de informaciones objetivas
(también denominada “informacion profesional”) que permitan a la perso-
na hacerse unaidea cabal acerca del mundo real del trabajo (caracteris-
ticas de determinado oficio, condiciones de empleo que éste ofrece, tipo
de formacién que permite acceder al mismo, situacion del mercado,
etc.)®.
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La referencia que ambos instrumentos hacen a la orientacién profesio-
nal, resulta particularmente relevante puesto que se trata de una teméti-
ca que tradicionalmente resultaba ajena al universo profesional, pues
interesaba primordial o exclusivamente al mundo escolar. Por otra parte,
y contrariamente a lo que sucede con la formacién, en el caso de la
orientacion profesional aun se advierten ciertas hesitaciones a la hora de
considerarla como “un derecho de todos”, siendo frecuente que los Esta-
dos la dirijan exclusivamente hacia determinados colectivos especificos
(j6venes con dificultades familiares, minorias desfavorecidas, etc.).

3. Principio de antropocentrismo

14. La presencia del individuo humano como centro fundamental de todo
el sistema formativo, aparece claramente reflejada en diversas disposi-
ciones del convenio 142 y de la recomendacién 150.

Las actividades relativas a la formacion y orientacion profesional, deben
fijarse como meta que la persona alcance a comprender su medio social
en general y su medio de trabajo en particular, y esté en condiciones de
incidir en éstos, tanto individual como colectivamente (convenio: articulo
1, numeral 4). El parrafo 1, numeral 1 de la recomendacion describe el
sentido que debe darse al adjetivo “profesional” que acompafia a la for-
macion y a la orientacion, sefialando que el mismo implica la finalidad de
“...descubrir y desarrollar las aptitudes humanas para una vida activa
productiva y satisfactoria y, en union con las diferentes formas de educa-
cion, mejorar las aptitudes individuales para comprender individual o co-
lectivamente cuanto concierne a las condiciones de trabajo y al medio
social, e influir sobre ellos”.

De este modo, la finalidad bésica del desarrollo de los recursos huma-
nos debe ser el crecimiento integral del propio individuo al que la misma
esta dirigida, como un factor indispensable para contribuir a la conforma-
cion de una personalidad verdaderamente libre y potencialmente
autodeterminable.

Las politicas y programas de orientacion y formacion profesional no de-
ben estructurarse sobre la premisa de pretender adiestrar al individuo
para que se convierta meramente en una “pieza util” del engranaje pro-
ductivo, sino que deberan atender de manera primordial a la necesidad
de alcanzar o facilitar un desarrollo cabal de la persona.
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En el numeral 5 del articulo 1 del convenio, se ratifica que la finalidad de
estas politicas y programas debe ser la de “...alentar y ayudar a todas
las personas (...) a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en
su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo presentes
al mismo tiempo las necesidades de la sociedad”. Claramente se consa-
gra la importancia de alcanzar un punto de equilibrio entre el interés
personal de desarrollo integral y el interés general de la sociedad en
contar con individuos preparados para cumplir sus finalidades.

La recomendacién contiene una serie de disposiciones que abundan en
este criterio antropocéntrico que debe guiar a las politicas y programas
de desarrollo de los recursos humanos, abundando respecto de otras
importantes vertientes que el mismo debe poseer. En este sentido, el
parrafo 4, numeral 6), literales d) y e) establecen como objetivos o me-
tas de estas actividades, el brindar proteccion a los trabajadores ocupa-
dos en tareas que supongan una excesiva fatiga fisica 0 mental, asi como
darles a todos los trabajadores una formacion de calidad en cuestiones
vinculadas con la seguridad e higiene en el trabajo. En particular, es
interesante resefar el literal f) de la dltima disposicion citada, en el que
se desarrolla como uno de los objetivos de estas politicas y programas,
el “asistir a los trabajadores en su busqueda de satisfaccion en el traba-
jo, de expresion y desarrollo de su personalidad y de mejoramiento de su
condicién general por el propio esfuerzo, con miras a mejorar la calidad o
modificar la naturaleza de su contribucién profesional a la economia”.

15. La personalidad humana como eje fundamental de este desarrollo
también queda de manifiesto en la preocupacién que evidencia la reco-
mendacién por “ofrecer a todos los trabajadores posibilidades efectivas
de reincorporacion al sistema educativo, a un nivel que corresponda a
su experiencia préactica en la vida profesional” (parrafo 5, numeral 2,
literal g), extremo que se relaciona también con el principio de
“integralidad” y las exigencias de flexibilidad y complementariedad de
las politicas educativas®.

16. En una linea similar, se ubica el literal i) del numeral 2 del parrafo 5
de la recomendacién, que consagra la complementacion de la forma-
cion profesional “...mediante una educacion sindical impartida por sus
organizaciones representativas”, y el parrafo 7, numeral 3 del mismo
instrumento, que refiriéndose a la orientacion profesional, establece que
la misma deberia ser complementada “...con informacion sobre los as-
pectos generales de los contratos colectivos y los derechos y obligacio-
8 Ver supra, § 11. nes de todos los interesados en virtud de la legislacion del trabajo...” la
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que deberia “...suministrarse de conformidad con la ley y la practica
nacionales habida cuenta de las respectivas funciones y tareas que
incumben a las organizaciones de trabajadores y de empleadores inte-
resadas”.

4. Principio de instrumentalidad

17. El convenio y la recomendacion establecen una estrecha relacion
entre las politicas y programas de formacién y orientacion profesional y
el empleo. En este sentido, las necesidades, posibilidades y problemas
en materia de empleo deben ser tenidas especialmente en consideracion
al momento de establecer los perfiles de estas politicas y programas.

Los sistemas de formacién deben constituirse en instrumentos eficaces
para brindar al individuo la posibilidad de acceder y mantener un empleo,
facilitarle una adecuada insercién en el mercado de trabajo y mediante
su ubicacion en el mismo, encontrar un camino hacia la satisfaccion
personal asi como hacia la contribucion util para la sociedad.

Ambos instrumentos reconocen y desarrollan con particular énfasis la
trascendencia que la formacién y orientacién profesionales poseen con
relacién al empleo, tanto desde una perspectiva individual (como instru-
mento para alcanzar un grado de satisfaccion personal), como colectiva
(como herramienta para una adecuada politica de pleno empleo)®.

Esto condiciona la necesidad de que exista una fluida comunicacién e
interrelacién entre el mundo de la formacién y el mundo real del trabajo.

A tales efectos la recomendacién se encarga de resaltar expresamente
la importancia de coordinar estas politicas y programas con los planes
de desarrollo social y econémico, “...tales como los relativos a la promo-
cion del empleo, la integracion social, el desarrollo rural, el desarrollo de
la artesania y la industria, la adaptacion de los métodos y la organiza-
cion del trabajo a las necesidades humanas, y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo” (parrafo 6, literal a). También se hace referencia
a latrascendencia de mantener estas actividades en un proceso de cons-
tante revisién que atienda al desarrollo econémico y social (parrafo 6,
literal c; parrafo 73).

5. Principio de universalizacion gradual

18. La orientacion y la formacion profesional deben tender a expandirse
de manera gradual, de forma de alcanzar al mayor nimero de perso-
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nas que resulte posible (convenio: articulos 3 y 4; recomendacion: ca-
pitulo I, parrafo 7, numeral 1).

Esta progresiva tendencia hacia la universalizacion refiere a los aspec-
tos etarios (convenio: articulo 3, numeral 1, donde se establece que la
orientacion profesional debe estar a disposicion de “...nifios, adolescen-
tes y adultos”, en tanto que el articulo 4 del mismo instrumento, estable-
ce que la formacioén profesional debe ser de caracter permanente y al-
canzar tanto a jovenes, como a adultos. Por su parte, el capitulo I, parra-
fo 1 de larecomendacién 150, determina el ambito subjetivo de aplica-
cion de la misma, indicando que se aplica “...tanto para los jovenes como
para los adultos...”, y el capitulo IIl, parrafo 7, numeral 1 menciona a la
orientacién profesional al alcance de “...niflos, adolescentes y adultos”);
de sectores de actividad y ramas de la actividad econ6mica (el
articulo 3, numeral 2 del convenio 142, refiere a “...los diversos sectores
de la actividad econémica, social y cultural...”, en tanto que el articulo 4,
refiere a*“...todos los sectores de la economia y ramas de actividad eco-
némica...”. En términos similares, el capitulo |, parrafo 1 de la recomen-
dacién habla de “...todas las esferas de la vida econdmica, social y cul-
tural”) y de niveles de calificacion y responsabilidad de trabajado-
res (convenio: articulo 3, numeral 2, “...a todos los niveles de responsa-
bilidad”, articulo 4, “...a todos los niveles de calificacion y de responsabi-
lidad”; recomendacion: capitulo I, parrafo 1).

19. Por otra parte, también se atiende a este principio de universalidad
cuando se destaca la necesidad de que los sistemas de ensefianza
sean “abiertos” (convenio: articulo 2; recomendacion: capitulo I, parrafo
5, numeral 1), es decir, que resulten accesibles al mayor nimero de
personas que sea posible. A tales efectos, se resalta la importancia de
fomentar el otorgamiento de becas para estudios, brindar facilidades para
las personas con cargas familiares (guarderias), 0 para quienes ven insumir
buena parte de su tiempo en un empleo (mediante la instrumentacion de
Cursos nocturnos); preocuparse por una distribuciéon geografica adecua-
da de los locales de ensefianza, crear mecanismos para acceder -aun-
que sea con retraso- a determinados niveles de formacién (recomenda-
cion: capitulo Il, parrafo 5, numeral 2, literal g), etc.°

6. Principio de igualdad
20. Las politicas y programas de orientacion y formacion profesional deben

estar dirigidos a todas las personas en pie de igualdad y sin discrimina-
cion alguna (convenio: articulo 1, numeral 5).
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En el parrafo 4, numeral 4 de la recomendacion, se repiten casi textual-
mente los términos del convenio en cuanto a la necesidad de trato igua-
litario y no discriminatorio para todas las personas. Sin embargo, la re-
comendacion profundiza ain mas en este principio, pues abunda en la
necesidad de tratamientos especiales para contemplar a determinadas
categorias particulares de personas o sectores de la actividad econémi-
ca, extremo que, en definitiva, no es mas que la correcta aplicacion del
concepto de igualdad.

Asi por ejemplo, el parrafo 7 de la recomendacion refiere a “...programas
especiales para minusvalidos” en materia de orientaciéon profesional; el
péarrafo 8, literal ), fomenta la difusion de “... la contribucién que aportan
0 pueden aportar al desarrollo general y a la expansién del empleo los
diversos sectores de la economia y ramas de actividad econémica, sin
olvidar aquellos que gozan tradicionalmente de poco prestigio”; el parrafo
9, literal b), contempla a los nifios y jévenes que nunca hayan asistido a
la escuela, o que la hayan dejado prematuramente, en tanto que en el
literal €) del mismo parrafo refiere a la necesidad de asistir a las perso-
nas que tengan problemas especiales en relacion con la ensefianza,
etc. La recomendacién destina el capitulo VI a los “Programas para de-
terminadas zonas o ramas de la actividad econdmica”, donde se atien-
den especialmente a las zonas rurales, ramas de actividad econ6mica
que utilicen técnicas y métodos de trabajo anticuados, industrias y em-
presas en decadencia o en trance de reconversion, nuevas industrias. El
capitulo VII de la recomendacion refiere a los “Grupos especiales de
poblacion” (en los que se incluyen a personas que nhunca han asistido a
la escuela o que la han dejado prematuramente, trabajadores de edad,
miembros de minorias linguisticas o de otra indole y minusvalidos fisicos
0 mentales), respecto de los cuales sugiere que deberian adoptarse
medidas adecuadas para asegurarles “...igualdad de oportunidades en el
empleo y puedan integrarse mas facilmente en la sociedad y la econo-
mia”. Finalmente, los capitulos VIl y IX, estdn respectivamente destina-
dos a la “Promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres” y a los “Trabajadores migrantes”, indicAndose en este Ultimo
caso, la finalidad de que mediante una orientacién y formacién profesio-
nal eficaz, éstos puedan beneficiarse de la igualdad de oportunidades en
el empleo (parrafo 57).

7. Principio de participacién

21. El convenioy larecomendacion otorgan especial trascendencia a la
participacion de las organizaciones de empleadores y trabajadores, asi
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como de otros organismos interesados, en la implementacion de las
politicas y programas de orientacién y formacion profesional.

Se procura asi fomentar la participacion de todos los actores sociales en
los procesos de desarrollo y en los beneficios que de los mismos se
derivan. De este modo se intenta evitar la imposicion unilateral de siste-
mas de formacion u orientacion profesionales, que més alla de sus virtu-
des o defectos, pueden resultar incapaces de generar los grados de
compromiso suficiente como para convertirse en eficaces y alcanzar asi
un aceptable nivel de aplicacion préactica.

22. La amplia participacion de todos los sectores contribuye ademas a
facilitar la coordinacién de las politicas y programas de formacién y orien-
tacion y dotarlas de una estrecha vinculacién con el mundo real, impreg-
nandolos de la imprescindible adecuacion a la practica.

De este modo, el principio guarda estrecha relacién con los que enuncia-
ramos como de “adecuacién a la realidad”, “integralidad” e
“instrumentalidad”.

23. También este principio trae a colacion el tema de las fuentes de
financiacién de estas politicas y programas de formacién y orientacion.
El convenio guarda silencio al respecto. La recomendacion, en cambio,
contiene algunas indicaciones muy genéricas (tales como, por ejemplo,
la contenida en el parrafo 17, numeral 1, donde se expresa que “...debe-
ria hacerse todo lo posible para desarrollar y utilizar plenamente, de ser
necesario con financiamiento publico, todas las posibilidades de forma-
cion profesional existentes o potenciales, incluyendo los recursos dis-
ponibles en las empresas, para facilitar programas de formacion profe-
sional continua”, o la referencia del parrafo 72, donde dice que “...deberia
tenerse presente la necesidad de (...) facilitar recursos econémicos su-
ficientes para ejecutar los programas”). Un poco mas expresivo resulta
el eliptico enunciado del parrafo 4, numeral 5, que incita a“...las empre-
sas a aceptar la responsabilidad de formar a sus trabajadores”, atribu-
yéndole asi a este actor, una suerte de deber al respecto. La conceptua-
lizacién contenida en esta disposicion se torna un poco mas contunden-
te alaluz de lo sefialado en el parrafo 22, numeral 1, donde se insiste en
gue “Las empresas deberian, en consulta con los representantes de los
trabajadores, los interesados y las personas responsables de su traba-
jo, establecer planes de perfeccionamiento para su personal...”.
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11 Los paises cuya le-

gislacién se ana-
liza en el presente
trabajo, son los in-
cluidos en la base
de datos “Normati-
va y entrevistas
sobre formacién
profesional de algu-
nos paises latinoa-
mericanos y del
Caribe”, elaborada
para CINTERFOR por
Humberto Hender-
son. Dichos paises
son: Argentina(*) ,
Brasil(*), Colombia,
Costa Rica, Cu-
ba(*), Chile, Méxi-
co(*), Panama, Pa-
raguay, Perl, Re-
publica Domini-
canay Uruguay. Se
incluyen ademas
algunas referen-
cias a las legisla-
ciones de Bolivia,
Ecuador(*), Guate-
mala y Nicaragua,
apesardequeala
fecha de culmina-
do el presente tra-
bajo, estos Ultimos
paises no habian
sido adn incluidos
en la mencionada
base de datos. Los
paises identifica-
dos con (*) son los
que han ratificado
el convenio N° 142.

[1l. ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO

24. A los efectos de proceder a la tarea del analisis comparativo de las
diferentes legislaciones sobre formacion profesional de algunos paises
latinoamericanos y del Caribe, con relacion al convenio N° 142 y la
recomendacion N° 150, habremos de ajustarnos al esquema de princi-
pios precedentemente propuesto, respecto de los cuales estudiaremos
las posibles afinidades y concordancias, asi como los eventuales apar-
tamientos, discrepancias o contradicciones.

1. Recepcion por las legislaciones del principio
de adecuacion a la realidad

25. Como sefialaramos, el principio se manifiesta en dos planos: uno de
caracter general, que se relaciona con la afinidad que deben tener las
politicas y programas de desarrollo de los recursos humanos con lo que
podriamos denominar la “coyuntura” nacional o regional (lo que incluye
condiciones econdmicas, sociales, culturales, etc.); el otro, de caracter
particular, que implica un descenso hasta la perspectiva concreta de la
formacién y que supone el reconocimiento de un inextricable vinculo en-
tre los procesos formativos y la realidad cotidiana del trabajo??.

26. Con relacion a la primera de estas dos vertientes del principio, la
normativa de ARGENTINA parece resultar ajustada a las condiciones na-
cionales. Asi emana de las opiniones expresadas por voceros de los
distintos sectores sociales, tanto las provenientes del movimiento sindi-
cal -quienes manifestandose especialmente criticos respecto de la ante-
rior legislacion referida a los denominados “contratos promovidos”, depo-
sitan ahora sus esperanzas en los nuevos instrumentos juridicos, a los
gue atribuyen la potencialidad de promover o fomentar la formacion-, como
del sector empresarial -desde donde se enfatiza la trascendencia de la
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negociacion colectiva como instrumento util para promover la forma-
cion profesional, aunque respaldada por una legislacién de base que
fomente mediante exenciones tributarias, el recurso a los tipos contrac-
tuales de aprendizaje y a los regimenes de pasantias®®. Por otra parte,
del analisis global de la normativa argentina referida a la formacion
profesional, es posible advertir una muy marcada intencién de vincular
esta tematica con la cuestion del empleo, circunstancia que en un con-
texto de crisis profunda a este respecto, evidencia la preocupacion por
establecer una adecuacion a la coyuntura por la que se atraviesa.

En particular, la denominada Ley Nacional de Empleo (N° 24.013, del 5
de diciembre de 1991), en su articulo 22, literal g), encomienda al Poder
Ejecutivo la instrumentacién de acciones dirigidas a “Desarrollar una
asociacion mas estrecha entre la capacitacion y formacion de la fuerza
laboral y el sistema productivo”, en tanto que el literal h), ordena al mis-
mo Poder, “Regular y armonizar la fuerza de trabajo con el crecimiento
productivo”. El articulo 4, numeral 22 de la mencionada ley, prevé la ela-
boracion de estadisticas, estudios y encuestas “...que proporcionen un
mejor conocimiento de la problematica del empleo, la formacion profe-
sional y los ingresos”, y el articulo 133 de la misma norma comete al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en coordinacién con el Institu-
to Nacional de Estadistica y Censos, el disefio y ejecucién de dichos
programas de estadisticas e informacion laboral. La ley N° 24.576, del 9
de noviembre de 1995, incluye una disposicion que ante contextos de
innovacién tecnolégica u organizativa de la empresa, autoriza al sindica-
to a requerir al empleador que implemente sistemas de formacion que
permitan la adecuacion de los trabajadores a los nuevos sistemas, intro-
duciendo asi un mecanismo dinamico de adaptabilidad a la realidad.

27. En BoLivia, la Ley de Reforma Educativa (N° 1.565, de fecha 7 de julio
de 1994), contiene una serie de declaraciones referidas a las bases,
finalidades y objetivos del sistema educativo de dicho pais. En la misma
se postula la necesidad de transformacion constante “...del Sistema
Educativo Nacional, en funcién de los intereses del pais como un proce-
so planificado, continuo y de largo alcance...” (articulo 1), y es definida
como “...la més alta funcién del Estado...” (articulo 1, numeral 1), “...de-
recho del pueblo e instrumento de liberacién nacional...” (ildem). Se plan-
tea ademas, su caracter nacional y su adecuacion a las caracteristicas
“vitales” del pais en sus diversas regiones geografico-culturales (articulo
1, numeral 4), y consecuentemente, se reconoce su condicién intercultural
y bilinglie (articulo 1, numeral 5). Reconoce ademas la trascendencia de
la educacién respecto del desarrollo del pais y la profundizacién de la
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En el caso de Nica-
RAGUA, aun faltaba
el relevamiento de
algunas normas
importantes, como
por ejemplo el De-
creto N° 3-91, que
creo el Instituto Na-
cional Tecnolégico
(INATEC); el De-
creto N° 40-94 que
reglamentara su
funcionamiento; el
Decreto N° 223,
que creara el Sis-
tema Nacional de
Capacitacion y el
Decreto N° 398
(Ley de creacién
del sistema nacio-
nal de capacitacion
de trabajadores).
Aspecto este Ulti-
mo que se encuen-
tra intimamente
vinculado con el
principio que he-
mos denominado
de “instrumentali-
dad”. Ver supra
Capitulo 1l, nume-
ral 4.

Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, Cit.
Esta ley agrega el
Capitulo VIII al Ti-
tulo Il de la Ley de
Contrato de Traba-
jo, N° 20.744.
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democracia (articulo 1, numeral 10). Entre los fines que persigue el sis-
tema educativo, se destacan la formacion integral de la persona, en con-
sonancia con los intereses de la colectividad, y el fortalecimiento de la
identidad nacional “...exaltando los valores histéricos y culturales de la
Naciéon Boliviana en su enorme y diversa rigueza multicultural y
multiregional” (articulo 2, numerales 1y 4).

La Ley pone especial énfasis en el dinamismo que debe caracterizar al
sistema educativo, de tal forma que el mismo siempre se encuentre abierto
alaincorporacion de innovaciones tecnoldgicas y cientificas (articulo 3,
numeral 2).

28. La normativa de BrasiL se presenta sin dudas como una de las mas
complejas, completas y extensas de todas cuantas fueron abarcadas
por el presente estudio. Sin embargo, las partes interesadas, en general
se manifiestan disconformes con su funcionamiento préctico, sefialando
que dichas normas estructuran un modelo educativo agotado y anacréni-
€O que contiene escasos mecanismos que hagan atractiva la contrata-
cion de aprendices y que deja muy exiguos margenes para la participa-
cion?s.

Pero sin perjuicio de estas opiniones -calificadas y especialmente res-
petables por el hecho de que son emitidas por quienes viven directa 'y
cotidianamente el funcionamiento del sistema- cabe sefialar que las nor-
mas integrantes del derecho positivo brasilefio, se caracterizan por en-
fatizar con insistencia la necesidad de que el sistema educativo guarde
intima relacion con la realidad del pais. En efecto, las declaraciones en
este sentido comienzan desde el propio texto constitucional, que dedica
extensos pasajes a establecer las bases esenciales sobre las que debe
asentarse la educacion, estableciendo que dentro de los contenidos mi-
nimos de la enseflanza fundamental, deberén incluirse elementos que
fomenten el respeto por los valores culturales y artisticos, nacionales y
regionales (articulo 210), previendo que en las acciones de aprendiza-
je, se contemplen a las comunidades indigenas, tanto en cuanto a su
lenguaje, como respecto a sus propios procesos de aprendizaje (arti-
culo 210, ordinal 2°).

En esta misma linea de fomentar el apego de la educacion a la realidad,
el articulo 1 de la Ley N° 8.948, del 8 de diciembre de 1994, vincula el
establecimiento de un Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica a la
15 Cinterfor, Base de  finalidad de alcanzar la integracion de los diversos sectores de la socie-

Datos “Normativa X
yentrevistas..”,cit. dad y del sector productivo.
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Por su parte, la Ley N° 9.394, del 20 de diciembre de 1996 -que estable-
ce las directrices y bases de la educacion nacional- define con singular
amplitud los aspectos que se consideran abarcados dentro del concepto
de “educacion”, incluyendo “...los procesos formativos que se desen-
vuelven en la vida familiar, en la convivencia humana, en el trabajo, en las
instituciones de ensefianza e investigacién, en los movimientos sociales
y organizaciones de la sociedad civil y en las manifestaciones cultura-
les”. Pero incluso con mayor especificidad, el parrafo 2° de esta misma
norma, dispone que la educacion escolar debera vincularse con el mun-
do del trabajo y la practica social, extremo que es ratificado por el articu-
lo 3, como una de las bases de la ensefianza. Es resaltable la frecuen-
cia con que las definiciones legales referidas a la ensefianza, enfatizan
la interaccion y complementariedad que debe existir entre éstay la co-
yuntura (familiar, social, laboral, etc.) que rodea al educando, cualquiera
sea el nivel en que éste se encuentre®. El articulo 26 de la Ley mas
arriba citada, dispone que los programas de la ensefianza fundamental
deben tener una base nacional comun, la que deberd adecuarse a las
exigencias de las caracteristicas regionales y locales de la sociedad,
asi como ala cultura, la economiay las personas a las que va dirigida la
ensefianza.

En un plano mas concreto, el articulo 28 establece que el sistema de
ensefianza debera ser objeto de adaptaciones cuando esté dirigido al
medio rural, de tal forma que se adecue a sus peculiaridades.

El Decreto N°© 2.208, de 17 de abril de 1997 -reglamentario de la Ley N°
9.394- dispone en su articulo 7, que para la elaboracién de los progra-
mas de la ensefianza técnica, se deberan realizar estudios que permitan
identificar el perfil de las competencias que son necesarias para la acti-
vidad especifica, los que deberan mantenerse permanentemente actuali-
zados.

Como veremos mas adelante!’, la Ley N°9.131, de fecha 24 de noviem-
bre de 1995, atribuye al Ministerio de Educacion y del Deporte, la com-
petencia federal en materia de educacioén, actividad para cuyo desenvol-
vimiento cuenta con la colaboracion del Consejo Nacional de Educacién
(articulo 6), compuesto por las Camaras de Educacién Bésica y de Edu-
cacion Superior, de forma de asegurar la participacion de la sociedad en
el perfeccionamiento de la educacion nacional (articulo 7). En la integra-
cion de dichas Camaras se contempla la participacion de la sociedad
civil, debiéndose procurar que en la misma se encuentren representadas
todas las regiones del pais y las diversas modalidades de ensefianza
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milia y de la comu-
nidad.

17 Ver infra, § 61.
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Ver infra, § 61.
También estan pre-
vistos los Progra-
mas de Emergen-
cia, destinados a
atender demandas
urgentes, asocia-
das a coyunturas
de crisis 0 a proce-
sos de reestructu-
racion o moderniza-
cién productiva que
afecten a determi-
nados sectores.
Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, Cit.
Ver infra nota N°
140.

El articulo 48 de la
Ley N° 119, esta-
blece que “El Con-
sejo Directivo Na-
cional, previas las
recomendaciones
del Comité Nacio-
nal de Formacién
Profesional y de
los Consejos Re-
gionales, determi-
nard anualmente
las especialidades
en las cuales el
SENA ofrecera pro-
gramas de Forma-
cion Profesional In-
tegral, consideran-
do entre otros cri-
terios, la demanda
del sector produc-
tivo y social, la ofer-
ta existente y los
requerimientos de
calidad”. Por su
parte, el Acuerdo
003 de 29 de mar-
zo de 1995, dispo-
ne que el SENA
concertara con los
empleadores, las
especialidades y
los programas de
formacion para los
cuales éstos sus-
cribirdn contratos
de aprendizaje, te-
niendo en cuenta
los siguientes crite-
rios: “a) Las nece-

(articulo 8, parrafo 5). Especificamente en materia de formacion profesio-
nal, el Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador
(CODEFAT)®, por resolucion N° 126, del 23 de octubre de 1996, dispuso
gue las acciones relativas a esta materia, se incluyan en un Plan Nacio-
nal de Educacion Profesional (PLANFOR), que se expresara a nivel
estadual en los denominados Planes Estaduales de Cualificacion (PEQ)*°.
Para la estructuracion de dichos Planes, se prevé especificamente que
exista una adecuada integracidn con la politica publica del trabajo y ge-
neracion de renta, con el objetivo de garantizar la calificacion y
recalificacion profesional para el conjunto de la PEA urbanay rural, con
la finalidad dltima de mejorar la calidad de empleo y de vida del trabaja-
dory lograr un mejor desempefio del sector productivo. La aludida reso-
lucién prevé asimismo la posibilidad de mantener estos Planes en situa-
cién de permanente revision, a los efectos de que mantengan su adecua-
cion a larealidad a la que esta dirigidos.

29. En CoLowmBlA, la actividad desplegada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), creado por la Ley N° 119, del 9 de febrero de 1994,
es objeto de valoraciones diferentes por parte de los trabajadores y
empleadores, respectivamente?’ . Las organizaciones sindicales defien-
den las actividades del organismo, aunque afioran la época en que el
mismo era considerado la “universidad del pueblo”. Sefalan en este sen-
tido, que el SENA se ha apartado un poco de las necesidades reales del
paisy de sus trabajadores, para ajustarse a las directivas impartidas por
los organismos financieros internacionales. Las organizaciones empre-
sariales, por su parte, también observan ciertos desajustes entre la for-
macion que imparte el SENAy las necesidades del mercado productivo
nacional, advirtiendo que algunos de los programas resultan obsoletos al
no haber contemplado debidamente la incorporacion de la tecnologia. La
disconformidad con el SENA incluso se hace manifiesta para este sec-
tor por el hecho de que aun siendo de caracter obligatorio para los
empleadores el impartir capacitacién a los trabajadores?!, muchos pre-
fieren pagar la cuota del aprendiz sin tenerlo efectivamente en su empre-
sa.

Sin embargo, desde el propio SENA se reivindica el hecho de que los
programas formativos se estructuran en funcion de las necesidades ac-
tuales del pais y que son objeto de revisiones permanentes??. Por otra
parte, se enfatiza el hecho de que el sistema formativo se estructura de
manera especialmente flexible, a través de mdédulos organizados por
areas ocupacionales, con varias salidas parciales y la salida plena'y que
incluso permiten acceder a la educacion superior.

31



Mario Garmendia Arigén

Cabe sefalar que diversas normas refieren precisamente a la necesidad
de que el sistema formativo del SENA se encuentre en estrecha relacion
con larealidad colombiana. En efecto, la ley creadora del Servicio, (N°
119, del 9 de febrero de 1994), atribuye a éste la misién de desarrollar las
actividades relativas a la formacién profesional para lograr la incorpora-
cion de las personas en actividades productivas que contribuyan al de-
sarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais (articulo 2), indicando
entre sus objetivos el brindar formacién “...para aumentar por ese medio
la productividad nacional y promover la expansion y el desarrollo econé-
mico y social arménico del pais, bajo el concepto de equidad social
redistributiva” (articulo 3, numeral 1), asi como para contribuir al “...desa-
rrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocién
en actividades productivas de interés social y econémico” (articulo 3,
numeral 2)%.

También la ley atribuye al SENA la tarea de participar y desarrollar acti-
vidades de investigacién y desarrollo tecnoldgico, ocupacional y social y
de organizacién del trabajo, que contribuyan a la actualizacién y mejora-
miento de la formacion profesional integral (articulo 3, numeral 4 y articu-
lo 4, numeral 11) y a mantener permanentemente actualizados todos los
procesos formativos “...para responder con eficiencia y calidad a los cam-
bios y exigencias de la demanda de formacion profesional integral” (arti-
culo 3, numeral 6).

Pero el problema que mas aleja al SENA de la realidad colombiana,
parece ser el vinculado con sus limitaciones en cuanto al nimero de
personas que esté en condiciones de atender. En efecto, determinados
datos de la realidad resultan suficientemente indicativos de que el SENA
ha sido superado por las necesidades formativas requeridas por el pais.
En efecto, el organismo solamente esti en condiciones de atender la
demanda formativa de poco mas del 10% de los potenciales “clientes”,
circunstancia que se intenta paliar a través de una politica de reconoci-
miento de las actividades formativas impartidas por diversas entidades
distintas del SENA?.

30. En CosTa Rica, el sistema de formacion profesional tiene como centro
fundamental al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), creado en el afio
1983 por la Ley N° 6.868. Entre los diversos actores sociales, existen
opiniones encontradas respecto de la efectiva adecuacion a la realidad
gue actualmente promueve el Instituto, pues mientras a nivel sindical se
valora fuertemente su actuacion, a nivel empresarial existen ciertas reti-
cencias al respecto. Se sefiala en este sentido que si bien el INA cum-
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sidades de desarro-
llo econémico y so-
cial del paisy de la
regién correspon-
diente; b) Los re-
querimientos de
mano de obra en el
sector econémico
en el cual se halle
ubicado el emplea-
dor...”

Otras varias dispo-
siciones de la Ley
N° 119, hacen refe-
rencia a la estrecha
relacion entre la for-
macion y la reali-
dad. Entre ellas, por
ejemplo, el articulo
4, numeral 3, dis-
pone que los pro-
gramas de forma-
cién profesional in-
tegral deben estar
en coordinacion y
en funcién de las
necesidades socia-
les y del sector
productivo.

Se sefiala que el
SENA esta en con-
diciones de atender
la formacién anual
de entre 1:800.000
y 2:000.000 de
personas, de un to-
tal potencial de
18:000.000. Cfe.
Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas sobre
formacién profe-
sional de algunos
paises latinoameri-
canos y del Cari-
be”.

Ver infra, § 62.
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26 Cinterfor, Base de
Datos “Normativa y
entrevistas...”, cit.

plié un muy importante papel durante el proceso de sustitucion de impor-
taciones que se desarroll6 en CosTA Rica, corresponderia que hoy ajusta-
ra su actuacion a los procesos de apertura econémica que impone la
realidad®.

La adecuacién a larealidad de las politicas y programas de desarrollo de
los recursos humanos, se encuentra contemplada en diversas normas
gue integran el derecho positivo costarricense. En efecto, la Ley N°
6.868, de fecha 6 de mayo de 1983, que -como dijimos- cred el INA,
vincula la formacion profesional con la finalidad de impulsar el desarrollo
econdmico y el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo del
pueblo costarricense (articulo 2).

El Instituto mantiene su vinculacién con la realidad nacional y regional a
través de los denominados Comités de Enlace y Clpula, respectivamen-
te.

Los primeros (Comités de Enlace), son 6rganos de consulta del INA, con
integracion tripartita y que tienen un ambito de competencia determina-
do por Especialidad Técnica. Existe un Comité de Enlace para cada
especialidad que ofrece el INA (Decreto N° 15.135 y Reglamento de los
Comités de Enlace) y esté prevista la existencia de Sub-comités regio-
nales. Entre sus objetivos, se encuentra el lograr un contacto directo y
una participacién activa de formadores, empresarios y trabajadores en la
toma de decisiones institucionales, su ejecucion y evaluacion; concientizar
a los sectores productivos sobre los esfuerzos que realiza el Instituto y
los obstaculos que enfrenta, con el fin de conseguir la identificacion y
compromiso de éstos con el Instituto; obtener informacion que ayude
en la definicién de planes, programas y estrategias de formacién profe-
sional; contribuir directa y activamente en la elaboracion de estudios de
determinacién de necesidades en materia de formacion profesional;
coadyuvar en los procesos de retroalimentacién que permiten mantener
actualizado al sistema formativo, para asi promover el desarrollo de la
economia y la realizacion plena de sus ciudadanos, etc.

Los Comités de Cupula, por su parte, también tienen funciones consulti-
vas y estan conformados de manera tripartita (Reglamento de los Comi-
tés de Cupulay de Enlace, S 2842 del 12 de agosto de 1991). Existen
tres Comités de Cuapula del Sector Econémico (Industrial, Comercio y
Servicios, y Agropecuario) y uno del Sector Laboral, y sus objetivos con-
sisten en mantener un relacionamiento fluido entre las organizaciones
empresariales u organizaciones de trabajadores y el subsistema educa-
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tivo de formacién profesional, para que éste pueda orientar o modificar
con mayor acierto sus politicas y programas educativos en estrecha
relacion con los requerimientos y posibilidades de cada uno de los sec-
tores econémicos o de trabajadores.

También el Decreto N° 27.113, de fecha 19 de junio de 1998, creador del
Sistema Nacional de Educacion Técnica, traza como objetivo esencial
del mismo, el oficiar como mecanismo de concertacién entre las institu-
ciones formadoras y las demandas provenientes del sector productivo,
y de esta forma favorecer el desarrollo humano en armonia con el de-
sarrollo socio-econémico.

31. En el caso de Cusa, la adecuacion a la realidad en este sentido
genérico, esta enunciada en la propia Constitucién de 1992, que procla-
ma ampliay generosamente el derecho de todos a la educacion, cuyas
caracteristicas deberan ajustarse, entre otras circunstancias a “...1as
exigencias sociales y las necesidades del desarrollo econdmico-social”
(articulo 51). Por otra parte, la adecuacion a la realidad parece estar
asegurada gracias a una muy amplia participacién de distintos actores
sociales en la tarea de la elaboracion y puesta en practica de las politi-
casy programas de desarrollo de los recursos humanos. En este senti-
do, se plantea la existencia de un trabajo conjunto y continuo de estudio
e investigacion respecto a las necesidades de capacitacion. El Ministe-
rio de Educacion -encargado de la orientacién y direccion de la politica
estatal en materia de capacitacion técnica de los trabajadores- tiene
trazado como objetivo principal en esta materia, el lograr “...el mejor
desarrollo de la economia nacional...” (Decreto-Ley N° 45, de fecha 17
de julio de 1981, articulo 2), y elabora periédicamente su programa de
“formacion reglada” ajustandose a las sugerencias que la imparte el Mi-
nisterio de Trabajo con referencia a las nuevas necesidades que eviden-
cian los empleadores. Por otra parte, se advierte una clara y expresa
intencion de ajustarse a las nuevas realidades, apostando a la eficien-
cia, através del trabajo encarado por el Instituto de Estudios e Investiga-
ciones del Trabajo, que se encuentra elaborando un plan de “perfeccio-
namiento empresarial” y -consecuentemente- un nuevo modelo de for-
macién profesional que se adecue al desarrollo de dicho concepto.

Otras normas que atribuyen y coordinan competencias en materia de
formacion profesional entre distintos 6rganos, insisten en la necesidad
de armonizar esta temética con la realidad nacional. Asi, el ya mencio-
nado Decreto-Ley N° 45, encarga al Comité Estatal de Trabajo y Seguri-
dad Social, la formulacién de una “...politica de empleo y salario que
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armonice el derecho de los trabajadores a su superacion con las necesi-
dades de fuerza de trabajo que el desarrollo del pais demanda”, atribu-
yendo al Comité Estatal de Estadisticas, la tarea de “Medir y controlar la
ejecucion de los cursos de formacion completa y complementacion in-
cluidos en el Plan de Capacitacion Técnica de los organismos y érganos
del Estado” y orientar y dirigir la informacién estadistica que en relacion
con dichos cursos, desarrollan los organismos estatales e “...institucio-
nes, empresas, unidades presupuestadas y organizaciones politicas,
sociales y de masas”. Pero ademas, este mismo Decreto-Ley, indica
expresamente que las actividades de formacién que desarrollen “...los
organismos y 6rganos del Estado, institucion, empresa, unidad presu-
puestada u organizacién politica, social o de masa”, deben estar “...de
acuerdo con sus planes anuales perspectivos de desarrollo econémico”
(articulo 4, literal f).

La adecuacién a la coyuntura, también se contempla en Cusa a través
del otorgamiento de facilidades especiales para aquellos trabajadores
que cursan estudios superiores en carreras “...que resultan priorizadas
en un momento dado de acuerdo con las necesidades del pais”. (Decre-
to-Ley N° 42, del 23 de mayo de 1981, articulo 1 y Decreto N° 91, de
fecha 25 de mayo de 1985, articulo 5).

32. En cuanto a la situacién de CHiLE, las valoraciones que del sistema
realizan los distintos sectores, no son coincidentes. En efecto, mientras
desde ambitos gubernamentales se destacan las virtudes del régimen,
en cambio, los actores sociales, trabajadores y empleadores, exhiben
ciertos reparos al respecto. Y paradojalmente, las criticas parecen pro-
venir del mismo origen, esto es: las cuestiones vinculadas con la partici-
pacién. En tal sentido, mientras para los trabajadores, esta ultima es
casi inexistente en materia de formacion profesional, los empleadores
juzgan en cambio demasiado aventuradas ciertas soluciones legislativas
gue disponen la conformacién de comisiones bipartitas en las empre-
sas?’. El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), cumple
una funcién articuladora entre las ofertas de formacién -que emanan en
su mayoria de entidades privadas- y las necesidades del sistema pro-
ductivo, procurando asi mejorar las condiciones de empleabilidad de los
trabajadores.

El sistema chileno parece reposar fundamentalmente en las activida-
_ des que desarrollan las entidades privadas de capacitacién, quienes in-
27 Cinterfor, Base de o150 se encargan de detectar las necesidades del mercado productivo y

Datos “Normativa y .. -
entrevistas...”, cit. ~ Ofrecer alas empresas el servicio de formacion adecuado para sus tra-
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bajadores?. El articulo 179 del Cédigo de Trabajo y el articulo 10 de la
Ley N°19.518, desigha a la empresa como la responsable de las activi-
dades de capacitacion e indica como una de las finalidades primordiales
del proceso de formacion, procurar la “...la necesaria adaptacion de los
trabajadores a los procesos tecnoldgicos y a las modificaciones estruc-
turales de la economia...”

Sin perjuicio de esta primordial actuacién de los agentes privados, el
articulo 44 del decreto N° 98 del 31 de octubre de 1997, también prevé
que el Fondo Nacional de Capacitacion -cuya administracién correspon-
de al SENCE- sea el encargado desplegar actividades para mejorar la
capacitacion, “...para contribuir al incremento de la productividad y
competitividad de las empresas y la economia en general”. A tales efec-
tos, se habilita a este Fondo a desarrollar estudios, investigaciones,
actividades experimentales de acciones de capacitacion y otras accio-
nes destinadas al perfeccionamiento y modernizacién del Sistema Na-
cional de Capacitacion.

En similar linea, recientemente la Ley N° 19.644, publicada con fecha 29
de noviembre de 1999, cred el Fondo para la Modernizacion de las Rela-
ciones Laborales y Desarrollo Sindical, que tiene por finalidad “...finan-
ciar actividades de capacitacion, formacion y asesoria, cuyos destinata-
rios principales seran los socios de organizaciones sindicales de cual-
quier nively Sector de la economia, asi como asociaciones gremiales de
la pequefia y micro-empresa, legalmente constituida” (articulo 1).

33. En Ecuabor, la Constitucidén se encarga de reconocer que la educa-
cion es un requisito o condicién indispensable para el desarrollo nacio-
nal, y en consecuencia declara como responsabilidad del Estado el de-
finir y ejecutar las politicas pertinentes a los efectos de alcanzar estas
metas (articulo 66). También se declara la necesidad de que exista una
interaccion entre las instituciones de educacién superior, la sociedad y
el Estado, como forma de mejorar la produccién de bienes y servicios y
el desarrollo sustentable del pais, en armonia con los planes nacionales,
regionales y locales (articulo 74, inciso 2). Por otra parte, entre las fun-
ciones principales que se atribuyen a las universidades y escuelas
politécnicas, se destaca la “...investigacion cientifica, la formacion profe-
sional y técnica, la creacién y desarrollo de la cultura nacional y su
difusién en los sectores populares, asi como el estudio y el planteamien-
to de soluciones para los problemas del pais, a fin de contribuir a crear
una nuevay mas justa sociedad ecuatoriana, con métodos y orientacio-
nes especificos para el cumplimiento de estos fines” (articulo 75).
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29 Ver infra, § 66.

30 El punto es desa-
rrollado en los ar-
ticulos 56 y siguien-
tes de la Ley de
Educacion Nacio-
nal (N° 12-91).

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP)? -creado
por Ley N° 2.928, de fecha 6 de octubre de 1978 y reglamentado en su
funcionamiento por medio del Reglamento General adoptado por Acuer-
do N° 897, del 14-15 de junio de 1979- se encarga particularmente de la
capacitacion de los trabajadores industriales, y su actividad debe resul-
tar consonante con las “...prioridades establecidas en los planes de de-
sarrollo del pais y a los compromisos asumidos por el gobierno en los
procesos de integracion econdémica” (articulo 19). También se prevé que
las acciones del SECAP estén coordinadas con los organismos nacio-
nales implicados en la planeacion del desarrollo, y en la realizacion de
proyectos y actividades que amplien o tiendan a ampliar las posibilida-
des de empleo (articulo 21).

34. En GUuATEMALA, las normas que integran el Derecho Positivo dejan
trasuntar la preocupacion del legislador por contemplar especialmente
una muy compleja y diversa realidad social y étnica. Asi, desde el mis-
mo texto constitucional se ordena que la administracién del sistema
educativo debe ser descentralizada y regionalizada, y que en aquellas
zonas donde predomine la poblacion indigena, la ensefianza debera
impartirse preferentemente en forma bilingte (articulo 76)3°. Por su par-
te, la Ley de Educacién Nacional (Decreto N° 12-91) , incluye dentro de
sus “Considerados”, la declaracion de que el sistema educativo debe
responder a las necesidades y demandas sociales del pais, atendiendo
a su “...realidad multilingtie, multiétnica y pluricultural que requieren de
un proceso regionalizado, bilinglie y con una estructura administrativa
descentralizada a nivel nacional”. Esta horma, ademas, también explicita
entre sus motivaciones, la interrelacién existente entre la educaciony la
consolidacién de la democracia, asi como la trascendencia que aquélla
posee como mecanismo de fortalecimiento de los valores e identidad
nacionales. En su parte dispositiva (articulo 3), la citada ley define al
sistema educativo nacional como “...el conjunto ordenado e interrelacio-
nado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desa-
rrolla la accién educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesida-
des e intereses de la realidad histérica, econdmica y cultural guatemal-
teca”, recalcando inmediatamente (articulo 4) que el mismo debera ser
“...participativo, regionalizado, descentralizado y desconcentrado”.

La estructura administrativa del Ministerio de Educacion -érgano encar-
gado de la coordinacién y ejecucién de las politicas educativas (articulo
8, Ley de Educacién Nacional)- contempla la existencia de Direcciones
Regionales de Educacion, cuya finalidad consiste en desconcentrar y
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descentralizar las politicas y acciones educativas, adaptandolas a las
necesidades y caracteristicas regionales.

Especificamente en la materia relativa a la capacitacion, el Decreto
N° 17-72, cred el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(INTECAP), entidad de integracién tripartita y multisectorial®!, a la que
se le atribuye la funcién de desarrollar los recursos humanos e incre-
mentar la productividad, en colaboracion con el sector privado (articulo
5). Entre sus principales actividades, se comete al Instituto la de realizar
estudios cuantitativos y sistematicos de las necesidades de adiestra-
miento de los trabajadores, para establecer el déficit de mano de obra
calificada, en los diversos niveles de los sectores agricola, industrial,
comercial y de servicios, y sus requerimientos futuros; asi como de los
medios existentes o necesarios para remediar dichos déficits (articulo 6,
numeral 1, literal 6). Asimismo, se encarga al INTECAP, la tarea de pres-
tar asistencia técnica a las empresas para efectuar estudios e investiga-
ciones relacionadas con la productividad, organizacién cientifica, y la
capacitacion laboral (articulo 6, numeral 2).

Se prevé ademas que el Instituto se mantenga en permanente contacto
con el Servicio Nacional del Empleo, de modo de asegurar “...una 6ptima
utilizacién de la mano de obra calificada que se obtenga mediante los
programas del Instituto” (articulo 9).

35. En Mexico el sistema de formacion profesional parece reposar
preponderantemente en la actuacion que despliegan los actores trabaja-
dores y empleadores, a quienes la ley les adjudica el rol de incluir la
tematica en sus convenios colectivos. Esta circunstancia deberia resul-
tar naturalmente propicia para acercar las acciones formativas a la reali-
dad, pero sin embargo, se sefiala que en muchos casos se cumple con
dicho requisito solamente en un plano teérico que luego no se trasluce
en la practica. Elimpulso privado que caracteriza a los emprendimientos
formativos, incluye la realizacion de acciones tales como investigacio-
nes sobre la realidad productiva nacional y las consecuentes necesida-
des en la materia formativa, el que es llevado adelante por organizacio-
nes gremiales empresariales.

El Tratado de Libre Comercio con los EE.UU., ha generado en MgExico un
vertiginoso cambio tecnolégico, que exige una rapida capacitaciéon de
trabajadores. Esto ha hecho surgir una serie de instituciones empresa-
riales de formacion (en la industria textil, petroquimica, construccion,
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32 Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, cit.

33 Idem.

34 Idem.

industria editorial) con los que se intenta atender a esta nueva realidad
productiva®.

Se sefiala ademas que en la actualidad, trabajadores y empleadores se
encuentran negociando los términos de una redaccion aggiornada para
la Ley Federal del Trabajo.

36. Aunque con diferentes grados de efusividad, en Panama se manifiesta
desde diversas tiendas -gubernamentales, empresariales y sindicales-
la conformidad por los resultados obtenidos con la normativa actualmen-
te vigente*® (basicamente, la Ley N° 18, de fecha 29 de setiembre de
1993, creadora del Instituto Nacional de Formacion Profesional, y el
Decreto-Ley N°4, del 7 de enero de 1997, mediante el cual se reglamen-
té el sistema de la formacién dual). A través del INAFORP se ha logrado
un mayor vinculo entre la formacién y la empresa privada, mediante el
fomento de un sistema de formacién dual que resulta adecuado a las
necesidades empresariales y que es periédicamente revisado a los efec-
tos de que resulte un instrumento actualizado. Estas caracteristicas
generan una destacable receptividad del mecanismo a nivel de las em-
presas, aunque algunos voceros de este sector reclaman que las nor-
mas deberian recoger explicitamente la exigencia de que las actividades
en materia formativa se realicen de acuerdo a las necesidades producti-
vas concretas de las empresas®.

En el plano de los textos normativos, es posible apreciar una clara pre-
ocupacion por vincular las politicas y programas de desarrollo de los
recursos humanos, a las realidades nacionales. Asi por ejemplo, la Ley
N° 18, creadora del INAFORP, define el concepto de formacidn profesio-
nal en consonancia con la necesidad de incrementar la productividad y
produccidn nacional (articulo 2), en tanto que entre los objetivos del Ins-
tituto, destaca como fundamental el de “...propiciar el desarrollo técnico
del trabajador sin descuidar los aspectos econémico, social, cultural y
humano, de conformidad con sus aptitudes y las posibilidades de em-
pleo y ocupaciones productivas que requiera el desarrollo nacional” (arti-
culo 3). Las “...necesidades planteadas por el proceso de desarrollo ha-
cional”, también se mencionan como una de las bases a considerar por
parte del INAFORP a la hora de organizar y poner en funcionamiento el
sistema formativo (articulo 5, numeral 1), resaltandose ademas la nece-
sidad de que las acciones en este sentido se desarrollen “...en comun
acuerdo con las distintas empresas” (articulo 5, numeral 3). A tales efec-
tos, también se comete al INAFORP la tarea de realizar estudios que
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permitan conocer con exactitud las necesidades que plantea la realidad
productiva (articulo 5, numeral 4).

La cercania con respecto a la realidad también esta contemplada cuan-
do se determina que el INAFORP esté dirigido por una Comision de
caracter tripartito, integrado por los Ministerios de Trabajo y Bienestar
Social; Planificacion y Politica Econdmica; Educacion; Comercio e In-
dustria y representantes de empleadores, trabajadores, artesanos en
ejercicio e independientes y productores agropecuarios (articulo 8 de la
Ley N° 18 del 29 de setiembre de 1993). Con la misma finalidad, también
se prevé la existencia de Comisiones Técnicas Consultivas por rama de
actividad econémica, de caracter paritario, que tienen por funcién aseso-
rar a la Direccion del INAFORP y cuya creacion deberd contemplar las
“...necesidades prioritarias del pais” (articulo 20).

Elinstrumento de la formacion dual -que aparece como puntal del siste-
ma panamefio- fue regulado por el Decreto-Ley N° 4, del 7 de enero de
1997, cuyo articulo 1 dispone que las acciones de formacién profesional
deberdn encaminarse hacia “...ocupaciones que resulten prioritarias o
necesarias para el desarrollo nacional”.

37. ParaGuAY aparece como un caso en que la normativa y -en general-
todo el sistema de formacion profesional, no ha logrado establecer un
relacionamiento correcto con la realidad nacional. A pesar que desde el
propio texto constitucional se resalta la relacion que debe existir entre la
educacion y el contexto de la cultura de la comunidad (Constitucién de
1992, articulo 73%) y ademas se ordena al Estado la tarea de fomentar
“...la capacitacién para el trabajo por medio de la ensefianza técnica, a
fin de formar los recursos humanos requeridos para el desarrollo nacio-
nal” (articulo 78) y que el Cddigo de Trabajo insiste en el tema y se
vincula explicitamente a la formacién profesional con la posibilidad de
lograr una mayor eficiencia en la produccion (articulo 16), desde la érbita
gubernamental se admite que el Ministerio de Justicia y Trabajo -orga-
nismo competente en materia de formacion profesional- nunca se aboco
adecuadamente a la atencion del tema.

No obstante, se sefiala que existe especial preocupacion por desarrollar
el Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP)%, érgano perte-
neciente a aquel Ministerio y en el que estan representados ademas los
actores sociales (trabajadores y empleadores)®’. Este Servicio Nacio-
nal, tiene ademés una serie de entidades regionales, que cumplen la
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“Articulo 73. Del
derecho a la edu-
cacion y de sus fi-
nes. Toda persona
tiene derecho a la
educacion integral
y permanente, que
como sistema y
proceso se realiza
en el contexto de
la cultura de la
comunidad. Sus fi-
nes son el desarro-
llo pleno de la per-
sonalidad humana
y la promocién de
la libertad y la paz,
la justicia social, la
solidaridad, la co-
operaciony lainte-
gracion de los pue-
blos; el respeto a
los derechos huma-
nos y a los princi-
pios democraticos;
la afirmacién del
compromiso con la
Patria, de la identi-
dad cultural y la
formacion intelec-
tual, moral y civi-
ca, asi como la eli-
minacion de los
contenidos educa-
tivos de carécter
discriminatorio. La
erradicacion del
analfabetismo y la
capacitacion para el
trabajo son objeti-
VoS permanentes
del sistema educa-
tivo”.

Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, cit.
Ley N° 1.265, deno-
minada de Servicio
Nacional de Pro-
mociéon Profesio-
nal.
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Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, Cit.
Cabe sefialar como
curiosidad, que
contrariamente a lo
que aparece como
clamor comin del
movimiento empre-
sarial en el resto de
los paises analiza-
dos, en el caso pa-
raguayo, este sec-
tor practicamente
descarta el meca-
nismo de promo-
cion de la forma-
cion a través de la
via del otorgamien-
to de facilidades tri-
butarias. Los impor-
tantes indices de
evasion fiscal, le qui-
tan todo atractivo a
la alternativa. Cfe.
Cinterfor, Base de
Datos “Normativa y
entrevistas...”, cit.
No obstante, diver-
sas disposiciones
de la ley N° 1.265,
cometen al SNPP
la competencia de
desarrollar accio-
nes tendientes a
obtener datos de la
realidad. Concreta-
mente, el articulo 3,
literal b), le atribu-
ye la tarea de “es-
tudiar y planificar
las acciones que
sean prioritarias
para el desarrollo
socio-econdmico
del pais, en coordi-
nacién con las dis-
tintas entidades pu-
blicas y privadas
interesadas en la
materia” y el articu-
lo 19 lo obliga a
“...creary mantener
un sistema infor-
mativo, que asegu-
re una adecuada
orientacion profesio-
nal alos postulantes
alos cursos”.

funcién de intentar captar las necesidades formativas de las diversas
regiones del pais.

Desde ambitos sindicales se vierten criticas con relacién a las activida-
des desplegadas por el SNPP, pues se sefiala precisamente, que la
oferta formativa de esta entidad, no resulta adecuada a las necesidades
de los trabajadores paraguayos®. Tampoco de parte de los empleadores
ha existido preocupacién por analizar o investigar las necesidades o re-
guerimientos de la realidad en materia formativa, siendo infrecuente que
las empresas inviertan en dichos aspectos, por no existir verdadera con-
ciencia respecto de su necesidad, ni una politica estatal que la promue-
va®. A todo esto, debe sumarse la inexistencia o precariedad de los
mecanismos para obtener datos de la realidad (estadisticas, encuestas,
investigaciones, etc.)*.

38. Lainsuficiente adecuacion del sistema formativo a la realidad nacio-
nal, también parece ser uno de los problemas del Peru. En efecto, desde
diversos sectores se dejan sentir quejas respecto del funcionamiento del
sistema formativo, y mientras los sindicatos reclaman un mayor apoyo
normativo para fomentar la formacion, desde sectores empresariales, se
expone el escaso atractivo que poseen los instrumentos contractuales
que ha creado la legislacion. Por otra parte, estos Ultimos se encargan
de sefialar especificamente la ausencia de relacionamiento entre la for-
macién y las necesidades productivas nacionales y empresariales.

A nivel normativo es posible apreciar algunas alusiones a la relacién que
debe existir entre el sistema de formacién y la realidad del desarrollo
nacional. Asi por ejemplo, la Ley N° 26.272, creadora del Servicio Nacio-
nal de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI), prevé en su articu-
lo 6 la integracion de este organismo con representantes de diversos
ambitos estatales y particulares*, en su articulo 30 dispone que la for-
macion se ajuste “...a los lineamientos generales establecidos en los
Planes Nacionales de Formacién Laboral que seran fijados por el Minis-
terio de Trabajo y Promocién Social en coordinacién con las organiza-
ciones laborales y empresariales representativas dentro de cada rama
de actividad econdmica...”. Algunas otras previsiones apuntan a atender
este relacionamiento “formacion-realidad”, aunque de manera mas indi-
recta. En este sentido, puede sefialarse que el articulo 2 del D.S No.
003-97-TR del 27 de marzo de 1997 (Texto Unico Ordenado del D. Leg.
728- Ley de Formacion y Promocion Laboral), habilita a que los cambios
tecnolégicos en las relaciones laborales sean materia de negociacion
colectiva, para asi procurar que los sistemas de formacién tiendan hacia
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una calificacion polifuncional de los trabajadores en la empresa y fomen-
tar los programas de reconversién productiva y medidas orientadas a
facilitar la readaptacion profesional de los trabajadores cesantes.

Por otra parte, el D.S No. 002-97-TR del 27 de marzo de 1997 (Texto
Unico Ordenado del D. Leg. 728, Ley de Formacién y Promocién Labo-
ral) dispone en su articulo 5, que el Ministerio de Trabajo y Promocién
Social debe elaborar estadisticas, encuestas e investigaciones que per-
mitan conocer la problematica nacional sobre el empleo, las condicio-
nes de viday de trabajo de los trabajadores, asi como el funcionamiento
de los diferentes mercados de trabajo en el pais, y que dichas circuns-
tancias habran de tenerse presentes a la hora de formular, ejecutar y
evaluar las politicas, programas y mecanismos de formacion.

39. La normativa de la RerusLIica DominicaNA parece ser merecedora de
especial destaque. En efecto, el sistema de formacién profesional ac-
tualmente vigente, gira en torno a la labor fundamental del Instituto Na-
cional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP), organismo de inte-
gracion tripartita que fuera creado por la Ley N° 116, de fecha 20 de
enero de 1980, la que conjuntamente con el Reglamento N° 1894, del 31
de agosto del mismo afio, se encargan de regular detalladamente su
funcionamiento y competencias, y cuya actuacion merece los elogios
de gobierno, trabajadores y empleadores. Los altisimos porcentajes de
insercién en el mercado de trabajo (85%), parecen confirmar la pertinen-
ciay el éxito de la actividad desplegada por el INFOTEP*2.

La preocupacion por establecer fuertes conexiones entre el sistema de
formacion profesional y la realidad dominicana, se aprecia claramente
en la legislacion de este pais. En efecto, la Ley N° 116, define la tarea
fundamental del INFOTEP como la de “...preparar mano de obra para
satisfacer las necesidades productivas nacionales”, en tanto que el Re-
glamento N° 1894, lo caracteriza como un “...empefio de interaccion
econdmico-social...” que congrega y unifica la accion formativa y la articula
con las lineas trazadas en los plantes de desarrollo econémico y social
del pais (articulo 2). Estas circunstancias determinan que el Instituto sea un
organismo de caracter dindmico, que acompasa su actividad a las necesi-
dades del pais (Ley N° 116, articulo 4), que va definiendo sus programas
y prioridades en materia formativa en atencion a la realidad nacional*®, de
la que se nutre y hacia la que intenta volcar ampliamente su actividad**.

La cercania con respecto a la realidad nacional se intenta preservar a
través de diversos mecanismos que fomentan la participacion directa, el
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Sin embargo, no se
trata de una inte-
gracion estricta-
mente “tripartita”,
pues se conforma
con representantes
de los Ministerios
de Industria, Turis-
mo, Integracion y
Negociaciones Co-
merciales Interna-
cionales; Educa-
cién; Trabajo y Pro-
mocién Social, de
la Sociedad Nacio-
nal de Industrias,
de la Asociacion de
Pequefios y Media-
nos Industriales
del Perd, de la
Confederacion de
Camaras de Co-
mercio y Produc-
cién del Pert, de los
Consejos Zonales
del SENATI, y un
trabajador egresado
de los programas
del SENATI, elegi-
do por los egresa-
dos de los progra-
mas de la institu-
cion.

Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, cit.
Por ejemplo, el ar-
ticulo 5 del Regla-
mento N° 1894, de-
termina las activida-
des del INFOTEP,
sefialando entre
otras: “1) CON RE-
LACION A LOS
RECURSOS HU-
MANOS: a) Estu-
dios cuantitativos y
sistematicos de las
necesidades de ca-
pacitacién de los
trabajadores para
establecer el déficit
de mano de obra
calificada en los di-
versos niveles de
los sectores agrico-
la, industrial, co-
mercial y de servi-
cios, asi como de
los medios existen-
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tes o necesarios
para remediar di-
chos déficits”.

El Reglamento N°
1.894, prevé los
llamados “cursos
moéviles” a cargo
del INFOTEP, los
que se realizan en
“...cualquier lugar
del pais donde
existan necesida-
des de formacion
de mano de obra”
(articulo 13), y
para cuya progra-
macién se tienen
en cuenta “...las
necesidades que
generen los pro-
yectos de desarro-
llo agrario, agroin-
dustrial, industrial o
de servicios, que
se ejecuten en el
pais” (articulo 14).
Por ejemplo, el ar-
ticulo 17 del Regla-
mento N° 1894,
sefiala: “En la or
ganizacion de cur-
sos moviles, el
INFOTEP debera
aprovechar los es-
fuerzos de la comu-
nidad a que se diri-
jan, gestionando su
apoyo y aprove-
chamiento de loca-
les, instalaciones y
otra ayuda que pue-
da proveer la comu-
nidad, a través de
sus instituciones,
entidades, grupos
organizados y ciu-
dadanos”.

El Reglamento N°
1.894, prevé espe-
cialmente la parti-
cipacion en el Con-
sejo Técnico Con-
sultivo Nacional de
organismos vincu-
lados con la agri-
cultura, la industria
y el comercio (Se-
cretaria de Estado
de Agricultura, Ins-

intercambio permanente con los involucrados por la actividad formativa*
y la realizacion continua de investigaciones referidas a la situacion ocu-
pacional (Ley N° 116, articulo 4, numeral 10 y Reglamento N° 1894,
articulo 4). Por otra parte, la existencia de un Consejo Técnico Consulti-
vo Nacional, con ramas regionales; en el que participan instituciones y
personas versadas en la teoria y la practica de la formacién, pretende
plasmar el objetivo de “...utilizar al maximo la experiencia lograda con el
trabajo diario por otras instituciones, empresas e individuos y con el fin
de lograr la maxima coordinacion de esfuerzos entre el Sector Publico y
el Privado” (articulo 22 de la Ley N° 116 y articulos 56 y siguientes del
Reglamento N°© 1894%).

40. En Urucuay, la creacion de la Direccion Nacional de Empleo (DINAE)
y la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) -ambos dentro de la érbita del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social- asi como el respaldo financiero
gue significa el Fondo de Reconversion Laboral, parecen haberle dado
una renovada dinamica al abordaje de la formacion profesional. A través
de la JUNAE, se ha logrado un mayor involucramiento de los actores
sociales en la tematica, circunstancia que permite que las politicas y
programas que se emprenden, tengan una mayor relacion con la realidad
nacional. Es posible advertir que en general, desde los diversos &mbitos
(gubernamentales, sindicales y empresariales) se le otorga trascenden-
cia al tema de la formacion profesional*’. Por otra parte, la estrecha
relacion orgénica e institucional que existe entre la DINAE y la JUNAE,
permite asegurar la existencia del necesario vinculo entre la formacién y
las necesidades del desarrollo nacional (Ley N° 16.320 del 1° de noviem-
bre de 1992, con las modificaciones introducidas por la Ley N° 16.736).
La ley también atribuye a la DINAE, la tarea de desarrollar programas de
informacién acerca de la mano de obra y su evolucién, asi como la de
llevar adelante estudios y proyectos referentes a planes nacionales, re-
gionales, departamentales y locales de desarrollo social y econémico
en lo relativo a la utilizacion de recursos humanos (articulo 322 de la Ley
N° 16.320). Por su parte, la JUNAE, cuenta entre sus cometidos: estu-
diar y medir el impacto de la incorporacion de nuevas tecnologias y de
las politicas de integracion en el mercado laboral, proponiendo las medi-
das correspondientes, asi como colaborar en el desarrollo de programas
de informacién acerca de la mano de obray su evolucion (articulo 324).

La DINAE se encarga ademas de la actualizacién de la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones y de la coordinacién con otros organismos de
las actividades relativas a la certificacién ocupacional (articulo 322), ta-
rea esta Ultima que se encuentra actualmente en desarrollo a través del
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Proyecto denominado “Sistema Nacional de Competencias Laborales”.
El mismo esta dirigido a estudiar, disefiar y preparar la implementacion
de un sistema de normalizacion, formacién y certificacion en competen-
cias laborales que permita a los trabajadores obtener el reconocimiento
de sus saberes, independientemente de como los hayan adquirido®®.

El Consejo de Capacitacién Profesional (COCAP) creado en 1979 por el
Decreto-Ley N° 14.869, es el organismo encargado de asesorar al Poder
Ejecutivo en el disefio de las politicas de formacidn técnico profesional,
las que deberéan estar de acuerdo con las necesidades especificas de
cada sector productivo (articulo 2).

41. El segundo plano en el que se manifiesta el principio de adecuacion
alarealidad es el de la dimensién particular y concreta de la formacion.
Se trata en este caso de la vinculacion que debe existir entre los siste-
mas formativos y el mundo del trabajo.

42. En ARGENTINA s posible advertir diversos mecanismos que preten-
den consagrar y fortalecer este vinculo. La Ley de Reforma Laboral (N°
25.013, de fecha 22 de setiembre de 1998) plasmd el contrato de trabajo
de aprendizaje (articulo 1°), que permite la insercion temporal de los
joévenes en una empresa, para la adquisicion de una formacion teérico-
préctica sujeta a las pautas contenidas en un programa elaborado a
estos efectos. Asimismo, el articulo 2° de la misma ley, prevé el denomi-
nado “régimen de pasantias”, cuya reglamentacion se comete al Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social. Por su parte, el articulo 129, literal
d) de la Ley Nacional de Empleo (N° 24.013, del 5 de diciembre de 1991,
encomienda al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la formulacion
de programas de alternancia de formacién y practica laboral en los con-
tratos de trabajo-formacion; siendo este mismo organismo el encargado
de validar la certificacion de calificaciones adquiridas en contratos de
préactica laboral y de trabajo-formacién (literal “c” de la norma precitada).

43. En BoLvia, la Ley General del Trabajo (1942-12-08) obliga a las em-
presas con mas de 150 trabajadores, a subvencionar los gastos para
que un trabajador o el hijo de un trabajador, siga estudios de perfecciona-
miento técnico en centros de enseflanza nacionales o extranjeros. El
beneficiario debera ser boliviano y podra ser escogido por el patrono o
seleccionado por el sindicato.

44. En BrasiL, el Decreto N° 2.208, de 17 de abril de 1997, reglamentario
de la Ley 9.394, define a la educacion profesional como un instrumento
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tituto Agrario Domi-
nicano y Secreta-
ria de Estado de
Industria y Comer-
cio) -articulo 57- asi
como también la de
las Fuerzas Arma-
das, en atencién a
“...su larga expe-
riencia en el cam-
po de la Formacion
Profesional...” (ar-
ticulo 58).

Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, Cit.

48 ldem.
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49 Ver infra, § 113.

50 Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, Cit.

51 Idem.

gue promueve la transicion entre la escuela y el mundo del trabajo. Esta
educacion profesional puede ser impartida en instituciones especializa-
das o en ambientes de trabajo (articulo 2) y esta destinada a proporcio-
nar al trabajador, los conocimientos que le permitan “...reprofesionalizarse,
cualificarse y actualizarse para el ejercicio de las funciones demanda-
das por el mundo del trabajo, que resulten compatibles con la compleji-
dad tecnoldgica del trabajo ...” (articulo 8). La Ley N° 6.494, del 7 de
diciembre de 1977 reglament6 el denominado “estagio”, un régimen de
aprendizaje practico impartido en el lugar de trabajo, que se desarrolla
en relacién con los programas escolares, y que ofician como “...instru-
mento de integracion, en términos de entrenamiento practico, de perfec-
cionamiento técnico-cultural, cientifico y de relacionamiento humano”
(articulo 3)*°. Por su parte, el Decreto-Ley N° 4.481, de 16 de julio de
1942, obliga a los establecimientos industriales de cualquier naturaleza,
a matricular aprendices en los cursos del SENAI, entre un 5% y un 15%
de los trabajadores integrantes de su plantilla.

Laresolucion del CODEFAT, N° 126, de 23 octubre de 1996 dispone que
los programas que integren el Plan Nacional de Formacion (PLANFOR)
deben contemplar en forma integrada el desenvolvimiento de las habilida-
des basicas, especificas y de gestion, definidas de acuerdo al perfil de
aquellos a quienes vayan dirigidos y a las potencialidades del mercado
de trabajo.

A nivel del SENAI, se realizan cursos que conjugan equilibradamente la
formacién tedrica con la practica y el éxito del instrumento puede apre-
ciarse por la circunstancia de que entre un 65y 70% de los aprendices,
logran permanecer en los puestos de trabajo®°. En el SENAC, por su
parte, la adecuacion de los cursos a la realidad del mercado de trabajo
parece estar pautada por el hecho de que la mayoria de las convocato-
rias para empleos en el comercio y los servicios, requieren el haber rea-
lizado cursos en dicha institucion®'.

45. En CoLomsia las normas obligan a los empleadores a tomar aprendi-
ces con el objeto de capacitarlos y sancionan pecuniariamente la omi-
sion en el cumplimiento de dicho deber. Los trabajadores resaltan que el
contrato de aprendizaje ha sido un instrumento Gtil para que muchas
personas pudieran capacitarse y asi acceder con mas facilidad al mer-
cado laboral. Ademas del contrato de aprendizaje (regulado por la Ley
N° 188 del 30 de diciembre de 1959 y Decreto N° 2838 del 14 de diciem-
bre de 1960), también existen las denominadas “pasantias”, de caracter
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no remunerado y que apuntan principalmente a dotar de experiencia prac-
tica a estudiantes de niveles superiores de la ensefianza.

46. Similar obligacion rige en Costa Rica, donde la Ley N° 4.903, del 30
de octubre de 1975, obliga a los empleadores de todas las actividades a
contratar aprendices a solicitud del INA, en nimero que varia en funcién
del total de trabajadores empleados en la empresa (articulo 22). La
contratacion de aprendices genera beneficios tributarios a los emplea-
dores (articulo 24), en tanto que el incumplimiento de la obligacion es
sancionada pecuniariamente (articulo 25).

La Ley de Aprendizaje (N° 4.903, del 30 de octubre de 1975), prevé en su
articulo 7 dos formas distintas para la organizacién del aprendizaje: por
una parte, la formacion alterna -que combina periodos de formacién en
centros educativos, con periodos de aplicacion préctica o de etapas pro-
ductivas en las empresas- y por otra parte, la formacion practica en las
empresas.

El Decreto N° 15.135, reglamenta la certificacion de conocimientos y
destrezas al que refiere el articulo 3 de la Ley N° 6.868, y que consiste
en un sistema que permite reconocer formalmente las habilidades que
poseen los trabajadores que se sometan voluntariamente al mismo y asi
establecer normas relativas a las categorias de trabajo y ocupaciones,
facilitando el ordenamiento salarial y la promocién de los trabajadores,
mejorar la articulacién entre el mercado de trabajo y las acciones de
formacion profesional. y proporcionar informacion sobre problemas rela-
tivos al empleo (articulo 31)%2.

47. En Cusa este propésito también se manifiesta a través de diversos
instrumentos, tales como la preparacion de los estudiantes tanto en la
teoria como en la practica (que se realiza en los talleres politécnicos, en
el nivel superior, en el pedagdgico, etc.), la preocupacién por preparar a
los trabajadores en distintas profesiones (multioficio), circunstancia que
les habilita a mejorar su remuneracion; la existencia de tipos contractua-
les de “trabajo en condiciones especiales de aprendizaje” (Cadigo de
Trabajo, articulo 85).

48. También en el caso chileno se destaca la preocupacion de que la
formacion que se brinda a las personas, tenga una estrecha relacién con
la realidad. Existen disposiciones inspiradas en la clara intencién de
llevar al aprendiz al terreno concreto de la practica cotidiana del traba-
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52 El sometimiento de

los trabajadores a
esta certificacion
es absolutamente
voluntario y se ase-
gura que la no po-
sesion de un certi-
ficado de esta cla-
se no podréa causar
impedimento para
el ejercicio de nin-
guna actividad en
que no esté previs-
ta legalmente la
exigencia de una
certificacién habili-
tante (articulo 30
del Decreto N°
15.135).
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El articulo 59 de la
ley 19.518 define la
formacion en la
empresa como
aquella que “...se
desarrolle bajo la
supervision de un
maestro guia, que
comprende princi-
palmente el desem-
pefio practico de
las funciones vy ta-
reas inherentes a
una ocupacién u
oficio, las que pue-
den relacionarse
con el uso de ma-
quinas, herramien-
tasy equipos o con
los procedimientos
y actividades co-
rrientes en la mis-
ma, a fin de desa-
rrollar competen-
cias efectivas para
el trabajo; y por en-
sefianza relaciona-
da, el conjunto de
actividades ejecu-
tadas principalmen-
te fuera del puesto
de trabajo, destina-
das a impartir co-
nocimientos y de-
sarrollar habilida-
des directamente
relacionadas con
una ocupacién u
oficio y a fomen-
tar valores y acti-
tudes aplicables al
trabajo, que se im-
parten como com-
plementos en la
formacién de un
aprendiz”.
Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, cit.
Ver infra, § 65.
Ver infra, § 112.
Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, cit.

jo%%, mediante el fomento de la capacitacion por parte de las empresas,
a través de franquicias tributarias que son muy apreciadas por los
empleadores®*. Por otra parte, el Fondo Nacional de Capacitacion®® fi-
nancia becas, programas de aprendizaje en las empresas y programas
de reconversion laboral.

49. En Ecuapor, la Constitucion sefiala que la educacion debe propor-
cionar las destrezas que permitan alcanzar la eficiencia en el trabajo y
la produccion (articulo 66, inciso 2).

50. En GuaTEMALA, el Cédigo del Trabajo dedica el Capitulo sexto a la
reglamentacién del Contrato de Aprendizaje, mecanismo mediante el
cual se intenta complementar la formacion curricular del estudiante,
mediante su desempefio practico en el taller®.

51. En México, el articulo 123 apartado Xlll de la Constitucion, enuncia el
deber del empleador de proveer capacitacion a los trabajadores. La
Ley Federal del Trabajo, en diversos articulos menciona las caracteris-
ticas y finalidades que debe perseguir la formacién del trabajador, re-
saltando la finalidad de que la misma resulte acorde a la realidad coti-
diana del trabajo (Capitulo IlI-bis), previéndose a tales efectos, la con-
juncion del aprendizaje te6rico con el practico (articulo 153-B).

52. En Nicaracua, el Cadigo del Trabajo, incluye entre las obligaciones
de los trabajadores, la de asistir a los cursos y demas actividades de
capacitacion o adiestramiento que se convengan con el empleador (arti-
culo 18, literal h); en tanto que también se ordena a la empresa a que -en
coordinacién con las organizaciones de los trabajadores- fomenten acti-
vidades de capacitacion (articulo 30).

53. En PanamA, el sistema de formacion dual (regulado por el Decreto-Ley
N° 4 del 7 de enero de 1997) parece asegurar la adecuacién a las nece-
sidades cotidianas del trabajo. Este sistema consiste en una modalidad
de cooperacion empresa-centro de formacion, que permite alternar los
aspectos practicos con los teéricos y tecnoldgicos, y que es objeto de
periddicas revisaciones para mantenerlo actualizado. Segun se afirma,
el mecanismo permite que aproximadamente un 80% de los egresados
del INAFORP, logren insertarse en el mercado de trabajo®’. EI mencio-
nado Decreto-Ley prevé expresamente que todas las acciones y progra-
mas formativos deben incluir -entre otros temas- la capacitacién basica
y conocimientos tecnolégicos actualizados (articulo 4), y aquéllas de-
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ben ser elaboradas “...previa consulta con las comisiones técnicas de-
signadas por las empresas formadoras correspondientes al oficio” (arti-
culo 5).

54. En ParaGuAY, si bien existen normas que regulan el contrato de apren-
dizaje, se sefiala que en la realidad el mismo es utilizado de manera
bastante excepcional, circunstancia que ha contribuido a obstaculizar
las posibilidades de poner en practica el aprendizaje dual®®.

55. En PEeRry, el articulo 30 del D.S No. 002-97-TR, dispone que la forma-
cion profesional debe “...impartirse preferentemente en el propio centro
de trabajo o en escuelas-talleres implementados en las empresas para
los jévenes que estén cursando sus estudios escolares con la coopera-
cion y apoyo técnico del Ministerio de Trabajo y Promocion Social y de
los centros educativos que asi lo dispongan”. De este modo se pretende
darle a los estudiantes una formacion que equilibre el aprendizaje tedrico
con el practico, a través del desempefio en las empresas. Si bien existe
una regulacion de los contratos formativos, su efectiva utilizacion es bas-
tante infrecuente.

56. En la RepuBLIca DomiNicANA, las normas atribuyen al INFOTEP la com-
petencia de organizar e impartir formacién profesional equilibrando el
aprendizaje tedrico y préactico, a través de actividades en el centro edu-
cativo y dentro de las empresas (Reglamento N° 1894, articulo 5, nume-
ral 3y articulos 23 a 27 y 70 y siguientes). La intensa participacion de
los actores sociales en la programacién y puesta en practica de las
actividades desplegadas por el INFOTEP, facilita la finalidad de que la
formacién impartida resulte adecuada a las necesidades del mundo del
trabajo.

57. En Urucuay, la relativamente reciente reglamentacion de la Ley N°
16.873 -que regula diversos tipos contractuales para la insercién de apren-
dices en el mercado de trabajo con la finalidad de complementar los
conocimientos teéricos con la adquisicion de elementos de la practica-
hace que dichas modalidades aun no hayan adquirido suficiente difu-
sién. No obstante, se trata de normas que intentan promover la
complementacion del aprendizaje tedrico y practico. Todavia mas recien-
te es la promulgacién de la Ley N° 17.230 (publicada en el Diario Oficial
del 24 de enero de 2000), que regula un sistema de pasantias, y declara
el derecho de todo estudiante a complementar su formacion curricular o
tedrica, con la practica en la empresa.
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60

61

Ley Nacional de
Empleo, N°24.013,
articulo 5.

Sobre los progra-
mas de capacita-
cion laboral desa-
rrollados en ARGEN-
TINA: ver infra § 118.
Ley Nacional de
Empleo, N°24.013,
articulo 129, literal
b).

2. Recepcion por las legislaciones del principio
de integralidad

58. El principio de integralidad implica que las politicas y programas de
desarrollo de los recursos humanos deben ser completos, coordinados
y estructurados a partir de la premisa de una concepcion global del
sistema de ensefianza. Aquéllas deben comprometer tanto a la forma-
cion escolar, como a la desarrollada en el seno de la empresa, contem-
plando su complementariedad y la posibilidad de instaurar mecanis-
mos que permitan un trasiego dinamico entre los distintos ambientes
de la ensefianza. Deben preverse mecanismos de formacién perma-
nente, parajovenes y adultos, incluyendo la formacion inicial, el perfec-
cionamiento y la readaptacion o reconversion. También incluiamos den-
tro del principio la necesidad de atender no solamente a la formacién
profesional, sino también a la orientacién profesional.

59. En ARGENTINA, la denominada Ley Federal de Educacion (N° 24.195,
de fecha 29 de abril de 1993), consagra a la educacién técnico-profesio-
nal como un régimen especial dentro de la educacion formal. El Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social posee competencia en materia de ca-
pacitacion y formacién profesional, siendo el encargado de la elabora-
cion del denominado Plan Nacional de Empleo y Formacion Profesio-
nal®® ¢, asi como de la coordinacion de “...la ejecucion de programas de
formacion profesional para el empleo, con los organismos del sector pu-
blico nacional, provincial o municipal y del sector privado, a través de la
celebracion de convenios™!. El articulo 6 de la Ley Nacional de Empleo,
prevé la posibilidad de establecer mecanismos de coordinacion
interministerial “...para facilitar la aplicacion de esta ley que asegure una
fluida informacion, la adopcién de criterios comunes y una adecuada
ejecucion de las medidas”, y de hecho, existen algunas politicas de
formacion que se coordinan con el Ministerio de Cultura y Educacion,
con lafinalidad de establecer una correcta articulacion entre la ensefian-
za general y la ensefianza formativa para el trabajo (por ejemplo, “trayec-
tos técnicos profesionales” y “certificacion de competencias laborales”).
También se anuncia que el INET (Instituto Nacional de Educacién Tecno-
l6gica) estd embarcado en un proceso de reforma de la educacion técni-
co-profesional, procurando alcanzar una mayor cercania entre el mundo
de la ensefianzay el mundo del trabajo. Por su parte, el CONET (Conse-
jo Nacional de Educacion Trabajo), organismo integrado por sindicatos,
cdmaras empresariales, gremios docentes y Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y Ministerio de Economia, se encuentra abocado al
disefio de sistemas de formacion profesional.
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De este modo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social parece erigir-
se en el eje en torno al cual se estructura el sistema de la formacion
profesional en ArRGeNnTINA. Sin embargo, del estricto analisis del derecho
positivo, no es posible vislumbrar con claridad la forma concreta en que
se estructura el vinculo entre el sistema general de ensefianza y la for-
macién para el trabajo.

60. En Bouivia, el Ministerio de Desarrollo Humano es el encargado de
ejercer el contralor de las instituciones de formacion profesional técnica
y capacitacioén laboral, a través de la Direccion Nacional de Formacién
Profesional Técnica y Capacitacion Laboral (DINETEC), 6rgano este Ulti-
mo, que depende de la Subsecretaria de Educacién Superior, Cienciay
Tecnologia®?. Por su parte, el Instituto Nacional de Formacion y Capaci-
tacién Laboral (INFOCAL), -creado por Decreto Supremo N° 22.105 de
29 de diciembre de 1988- fue objeto de una profunda transformacién en
cuanto a su naturaleza y régimen juridico, por el Decreto Supremo N°
24.240 del 14 de febrero de 1996. Esta Ultima norma, aprobando un con-
venio suscrito entre la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
y el Ministerio de Desarrollo Humano, consolidd la creacion de la Funda-
cion Nacional para la Capacitacion Laboral, Fundacion INFOCAL; defini-
da como persona juridica de interés publico y de derecho privado, sin
fines de lucro y que tiene por objeto el cumplimiento de los objetivos
basicos de formacidn, capacitacién y actualizacion de mano de obra,
tareas que deben contribuir positivamente al desarrollo econémico y so-
cial del pais. Esta Fundacion se financia con aportes de los empleadores.

La Ley de Reforma Educativa (N° 1.565) sujeta al sistema educativo
nacional a una planificacién continua y de largo alcance (articulo 1), cuya
gratuidad es asegurada por el Estado en sus establecimientos (articulo
1, numeral 2), y que es poseedora de un caracter nacional que reconoce
las diferencias culturales que presenta el pais (articulo 1, numerales 4y
5). Ademas, se postula la interdependencia de la teoriay de la practica,
junto con el trabajo manual e intelectual, en un proceso de permanente
autocritica y renovacion de contenidos y métodos (articulo 1, numeral
10).

Esta Ley cre6 el Sistema Nacional de Educacién Técnica y Techoldgica
(SINETEC) para normar la formacién de profesionales y docentes técni-
cosy la capacitacién laboral, en base a los centros e institutos técnicos
publicos y privados en las areas agropecuaria, comercial, industrial y
otras (articulo 18); y el Sistema Nacional de Acreditacion y Medicion de
la Calidad Educativa (SINAMED), administrado por el Consejo Nacional
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de setiembre de
1993, y Decreto Su-
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tario, N° 23.660 de
12 de octubre de
1993.
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Articulo 30 de la
Ley N° 1.565.
Estas disposicio-
nes constituciona-
les fueron objeto de
reglamentacién y
desarrollo por par-
te de la Ley N°
9.394, de fecha 20
de diciembre de
1996.

A la que especifi-
camente se le atri-
buye entre sus
competencias, la
de examinar los
problemas vincula-
dos con la ense-
flanza tecnolégica
(articulo 9).

de Acreditacion y Medicion de la Calidad Educativa (CONAMED), ente
autonomo que certifica la medicion de la calidad de la educacién y la
acreditacion de los programas y las instituciones educativas publicas y
privadas, de cualquier nivel, en un proceso permanente y de constante
renovacion (articulo 21).

Asimismo, la norma estructura la administracion curricular de la ense-
flanza, articulandola en seis niveles: nacional, departamental, distrital,
subdistrital, de nucleos y de unidades educativas®.

61. El analisis de la normativa brasilefia ofrece un panorama general de
una muy adecuada y coordinada integracién de todo el sistema educati-
vo. El mismo conjuga la actuacion de entidades publicas, asi como de
otras gestionadas por los particulares (SENAI, SENAC que son dirigidas
por organizaciones patronales de los sectores industrial y comercial,
respectivamente), e incluso en forma tripartita (SENAR, para el sector
rural). La Constitucién sefiala que las directrices y bases de la educa-
cion nacional, constituyen atribucion exclusiva de la Union (articulo 22,
apartado XXIV). No obstante, es competencia comun de la Unién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, el “proporcionar los
medios de acceso a la cultura, a la educacién y a la ciencias” (articulo
23, apartado V), actividades que deberan ser desarrolladas en un régi-
men de colaboracion (articulo 211). La educacién -que es definida como
un derecho de todos y deber del Estado y de la familia- “...sera promovi-
da e incentivada con la colaboracion de la sociedad...” (articulo 205),
pudiendo ser impartida tanto por instituciones publicas como privadas®*.

La Ley N°9.131, del 24 de noviembre de 1995, atribuye al Ministerio de
Educacion y del Deporte, la competencia de ejercer el poder publico
federal en materia de educacion, debiendo formular y avalar la politica
nacional de educacion, asi como vigilar la calidad de la ensefianza (arti-
culo 6). El Ministerio actiia asesorado por el Consejo Nacional de Edu-
cacion, que se integra con dos Camaras, la de Educacion Basica® y la
de Educacion Superior y conjuntamente son los encargados, entre otras
tareas, de asegurar una adecuada integracién entre los diferentes nive-
les y modalidades de ensefianza (articulo 7).

En materia de formacion profesional, la Ley N° 7.998, del 11 de enero de
1990, regulé el régimen del seguro por desempleo e instituy6 el denomina-
do Fondo de Amparo al Trabajador (FAT), vinculado al Ministerio de Tra-
bajo (articulo 10). Se trata de un fondo contable, de naturaleza financie-
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ra, que tiene por finalidad principal costear el programa del seguro por
desempleo, asi como otras actividades de desarrollo econémico de similar
tenor. Es dirigido por un Consejo Deliberativo (CODEFAT) con integracion
tripartita (articulo 18)%. Este Consejo Deliberativo atribuyé a la Secreta-
ria de Formacién y Desarrollo Profesional (SEFOR) del Ministerio de
Trabajo, la ejecucidn, coordinacién programética y supervision de las
acciones de cualificacion profesional que sean financiadas a través del
FAT (resolucion N° 96 de 18 de octubre de 1995) y asimismo definié
(resolucién N° 126, del 23 de octubre de 1996) las pautas y directrices a
las que deben ajustarse las acciones de cualificacion profesional que se
inserten en el Plan Nacional de Educacion Profesional (PLANFOR)®”. A
nivel estadual, el Consejo Deliberativo coordina sus actuaciones con las
Comisiones Estaduales-Municipales de Empleo (resolucion N° 80, del
19 de abril de 1995) entidades integradas de manera tripartita y paritaria®
y cuya funcion consiste en establecer la articulacién con las entidades
de formacion profesional en general, sindicatos de pequefias y microem-
presas y demés entidades representativas de trabajadores y empleadores.

La Ley N° 8.948, del 8 de diciembre de 1994, creo el Sistema Nacional
de Educacién Tecnoldgica, que se integra por todas las instituciones de
educacién que abordan esta tematica y que se vinculan con el Ministerio
de Educacién y del Deporte, y que tiene por finalidad procurar la articula-
cion de la educacion tecnologica en todos los niveles e instituciones, y a
su vez, entre éstas y el Plan Nacional de Educacion.

La vision integral del sistema educativo brasilefio, también se trasunta a
través de las normas que definen las bases y finalidades del mismo, en
las que se pone de manifiesto la necesidad de conjugar los regimenes
formativos propios de la ensefianza formal, con aquellos otros de la for-
macion profesional. El articulo 3 de la Ley 9.394, determina que entre las
bases que deben regir la administracion de la ensefianza, se deben con-
siderar, la valoracion de la experiencia extra escolar (apartado X) y la
vinculacién entre la educacién escolar y la practica social (apartado XI),
elemento éste Ultimo que es considerado cuando se determina que en la
etapa de la ensefianza basica, los estudiantes reciban elementos de
preparacién para el mundo del trabajo. Por otra parte, entre los elemen-
tos que el Estado se obliga a asegurar, se encuentra la oferta de ense-
flanza gratuita en todos los niveles®® y modalidades de ensefianza, asi
como el proveer de facilidades para el acceso al sistema formativo de
quienes se encuentran en relacién de trabajo o en situacién de desam-
paro (articulos 4y 5).
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Este Consejo Deli-
berativo se integra
con nueve miem-
bros: tres represen-
tantes de los traba-
jadores, tres repre-
sentantes de los
empleadores; un
representante del
Ministerio de Traba-
jo, un representan-
te del Ministerio de
Previsién y Asis-
tencia Social y un
representante del
BNDES (articulo
18).

Ver supra, § 28 in
fine.

Segun fuera deter-
minado por la reso-
lucién N° 114 del 1°
de agosto de 1996.
Segun el articulo
21, los niveles de
la educacion esco-
lar son: la educa-
cién basica (confor-
mada por la educa-
cion infantil, ense-
flanza fundamental
y ensefianza me-
dia) y la educacion
superior.
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El articulo 7° de la
Ley N° 119, esta-
blece que el Con-
sejo Directivo Na-
cional se integra
con el Ministro de
Trabajo y Seguri-
dad Social, el Mi-
nistro de Desarro-
llo Econémico, el
Ministro de Educa-
ciéon Nacional, un
representante de la
Conferencia Epis-
copal, un represen-
tante de la Asocia-
cién Nacional de In-
dustriales, un re-
presentante de la
Federacién Nacio-
nal de Comercian-
tes, un represen-
tante de la Socie-
dad de Agricultores
de Colombia, unre-
presentante de la
Asociacién Colom-
biana Popular de
Industriales, dos re-
presentantes de las
Confederaciones
de Trabajadores y
un representante
de las Organizacio-
nes Campesinas.

Ver supra, nota N°
24,

Cinterfor, Base de
Datos “Normativa y
entrevistas...”, cit.

El articulo 39, concibe a la educacién profesional como integrada a las
diferentes formas de educacién, con el trabajo, con la ciencia y la techo-
logia, y el articulo 40 establece que la educacion profesional se desarro-
llara en articulacion con la ensefianza regular, o por diferentes estrate-
gias de educacion continuada, sea en instituciones o en el propio am-
biente de trabajo. Existen ademas previsiones especificas que habilitan
los pasajes entre diversos ambientes y niveles de la ensefianza, en un
sistema que exhibe caracteristicas de especial aperturay flexibilidad, al
cometer al poder publico la tarea de establecer formas alternativas de
acceso a los diferentes niveles de la ensefianza, independientemente de
la escolaridad anterior que posea la persona (articulo 5, ordinal 5 y arti-
culo 24, apartado Il literal c). En similar sentido, se prevé que se asegu-
re el acceso y continuidad en la ensefianza a los trabajadores jovenes 'y
adultos que se encuentren fuera de la edad escolar, a través de diversos
mecanismos, y al mismo tiempo, se habilita el reconocimiento de los
conocimientos adquiridos por medios informales, como un mecanismo
que incluso habilita la prosecucién de los estudios (articulos 37 y 41).

62. En CoLomia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es el orga-
nismo principal del sistema formativo. Creado por en el afio 1994 por la
Ley N° 119, se trata de una entidad publica con personeria juridica, patri-
monio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (articulo 1). Esta dirigido por un
Consejo Directivo Nacional General, con una integracién tripartita y
multisectorial™® Su misién consiste en promover el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos a través de la formacion profe-
sional integral (articulo 2), actividad que en los hechos parece haber
ejercido en un régimen casi monopdlico, circunstancia que le ha genera-
do un problema de demanda formativa insatisfecha’ vy las criticas de
parte del sector empresarial’?. No obstante, se manifiesta la intencion
de dar una mayor apertura al sistema formativo, mediante el reconoci-
miento por parte del SENA de los cursos brindados por otras institucio-
nes. Esto se realiza a través de diversas vias: a) reconocimiento por el
SENA de otras entidades educativas o empresas que ya tienen organi-
zados sus cursos de capacitacion; b) articulacion con la educacion téc-
nica, lo que permite al bachiller tener un certificado del SENA que puede
ser una salida parcial; esta via, se articula una cadena de formacion; c)
“validacion”, donde se hace un previo reconocimiento de la persona, que
si demuestra sus competencias concretas, sin importar donde las haya
aprendido, podréa ser certificado; d) “homologacion”, donde se examina
los certificados de formacién de otra institucién, se revisa el curriculum
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de estudio, sin necesidad de una prueba de aptitud concreta 'y el SENA
puede homologar el certificado. EI SENA también ofrece proyectos de
“desarrollo tecnoldgico”, por la via de convenios especiales con emplea-
dores donde comparten por mitades el costo de las acciones formativas™.

El SENA también tiene una estructura regional a través de centros que
cuentan con la asesoria de Comités Técnicos integrados también por
diversos sectores interesados (articulo 22 de la Ley N° 119).

63. En CosTa Rica, el Ministerio de Educacion Publica y Técnico Profe-
sional, incluye en los planes de educacion formal, determinados conte-
nidos vinculados con la formacion para el trabajo™. La Ley N° 1.860, del
18 de febrero de 1963 (Ley Orgéanica del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social) atribuye a la Oficina de Capacitacion Social y Aprendizaje, la
tarea de la capacitacion de patronos y trabajadores (articulo 52), debien-
do coordinar y promover las actividades de capacitacién que se promue-
van a nivel publico y privado (articulo 54).

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), creado por Ley N° 6.868, es
un ente publico con personeria juridica y patrimonio propio (articulo 1),
dirigido por una Junta Directiva tripartita”™ y cuya finalidad principal con-
siste en promover y desarrollar la capacitacion y formacion profesional
de los trabajadores, en todos los sectores de la economia (articulo 2), a
cuyos efectos es el encargado entre otras cosas, de organizar y coordi-
nar el sistema nacional de capacitacién y formacién profesional de todos
los sectores de la actividad econémica (articulo 3, literal a); disefiar y
ejecutar programas de capacitacion y formacion profesional (articulo 3,
literal b); y prestar asistencia técnica a instituciones y empresas en
materia de formacion profesional (articulo 3, literal c).

Como adelantaramos™, el INA recibe el asesoramiento de Comités Con-
sultivos de Capulay Enlace, respectivamente (Reglamento S 2842 del
12 de agosto de 1991). Los Comités Consultivos de Cupula, cumplen
funciones de articulacion entre el Instituto y los diversos actores del
escenario econdmico y laboral, canalizando las inquietudes de los mis-
mos hacia el INA para asi considerarlas adecuadamente en la instru-
mentacién de los emprendimientos en materia formativa. Los Comités
Consultivos de Enlace, tienen determinada su competencia por especia-
lidad técnica y estan constituidos por las autoridades de mas alta jerar-
guiatécnica del INA en la correspondiente especialidad y por represen-
tantes de los empresarios y de los trabajadores de esa especialidad.
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Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, cit.
Idem.

La Junta Directiva
esta integrada por
un Presidente Eje-
cutivo de reconoci-
da experiencia y
conocimientos en
el campo de las ac-
tividades del Insti-
tuto, designado por
el Consejo de Go-
bierno; los Ministros
de Trabajo y Segu-
ridad Social y de
Educacién Publica,
tres representantes
del sector empresa-
rial y tres represen-
tantes del sector
laboral (articulo 5).
Cabe consignar que
los representantes
del sector laboral
son escogidos por
el Poder Ejecutivo
de ternas que pre-
sentan cada una de
las organizaciones
mas representati-
vas de las activi-
dades sindicales,
cooperativas 'y
solidaristas (articu-
lo 6).

Ver supra, § 30.
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Decreto N° 27113-
MP-PLAN, del 19
de junio de 1998.

El articulo 6 del
Decreto N° 27.113,
determina que el
Sistema esta con-
formado por: Insti-
tuciones formado-
ras de recursos hu-
manos (INA, Minis-
terio de Educacion
Publica, Universi-
dades Estatales y
Colegios Parauni-
versitarios); Minis-
terios directamente
involucrados con la
promocién o utiliza-
cién de recursos
humanos de nivel
técnico profesional
(Ministerio de In-
dustria y Comercio
Exterior, Ministerio
de Agricultura y
Ganaderia, Ciencia
y Tecnologia, Mi-
nisterio de Trabajo
y Seguridad Social,
Ministerio de Plani-
ficacion y Politica
Econbémica); secto-
res productivos del
pais y promotores
de inversiones del
comercio (Unién
Costarricense de
Céamaras y Asocia-
ciones de la Em-
presa Privada,
Consejo Nacional
de Cooperativas,
Céamara de Empre-
sas de Base Tec-
nolégica; Coalicion
Costarricense de
Iniciativas de De-
sarrollo, Promotora
de Comercio Exte-
rior de Costa Rica);
instituciones del
sector privado
cuya actividad se
enmarque en la for-
macién técnico-
profesional y que
voluntariamente se

La creacion del Sistema Integrado Nacional de Educacién Técnica para
la Competitividad (SINETEC)’’, conformado por el conjunto de institucio-
nes, entidades y érganos del sector publico y del sector privado que
realizan actividades reconocidas oficialmente en el campo de la educa-
cion técnica’@, junto con los organismos del sector productivo que de-
manden servicios especializados de los recursos técnico profesionales,
ha servido para facilitar la articulacion de los diferentes niveles de educa-
cion técnica, tanto publica como privada™.

Através de la actividad del SINETEC se dota al sistema de un adecuado
grado de apertura y flexibilidad, pues se prevé el establecimiento de
mecanismos de articulacion horizontal y vertical entre las instituciones
formadoras de recursos humanos, asi como la existencia de un sistema
de reconocimiento de estudios que facilita el acceso a la piramide edu-
cativa, desde el técnico basico hasta el técnico superior, basado en el
conocimiento, sin impedimentos administrativos-burocraticos.

Las normas costarricenses también prevén la integralidad en el sentido
de la formacion que se imparte, pues se consagra la conjuncién de la
capacitacion tedrica y practica (Ley de Aprendizaje, N° 4.903) y de he-
cho se ha generado y difundido un régimen de pasantias que adn no
cuenta con reglamentacioén legal®®.

64. La normativa de Cusa se destaca especialmente por la vision de
conjunto que exhibe respecto de todo el sistema educativo, asi como
por la prolijidad y detalle con que sistematiza la atribucién y distribucion
de competencias en materia de formacion entre los distintos organismos
e instituciones estatales y no estatales. La concepcion integral de la
formacién se evidencia en la definicién que brinda el Decreto-Ley N° 45,
cuyo articulo 1 define a la capacitacion técnica de los trabajadores como
“...el conjunto de actividades que llevan a cabo los organismos y 6rga-
nos del Estado, instituciones, empresas, unidades presupuestadas y
organizaciones politicas, sociales y de masas, con el fin de dotar a los
trabajadores, a través de diferentes vias, de los conocimientos teéricos y
préacticos necesarios para desempefiar en forma adecuada y satisfacto-
ria, una ocupacién determinada. Comprende todos los cursos en que se
apliquen los modos de formacion siguientes: formacion completa,
complementacion, habilitacion y perfeccionamiento o promocion, espe-
cializacion, nivelacién previa, informacién y divulgacién, entrenamiento y
reciclaje”

55



Mario Garmendia Arigén

Como se ha sefialado, el Ministerio de Educacion es el encargado en
Cusa de orientar y dirigir la politica estatal en materia de capacitacion
técnica de los trabajadores, la que se “...aplica tanto en los centros
docentes del Sistema Nacional de Educacién como en los centros de
capacitacion técnica de los organismos y érganos del Estado, institu-
ciones, empresas, unidades presupuestadas y organizaciones politicas,
sociales y de masas” (Decreto-Ley N° 45, articulo 2). Existe ademas
una gran amplitud para que tanto instituciones estatales como no esta-
tales, desarrollen cursos de capacitacion, aunque siempre bajo la orien-
tacion metodoldgica y control del Ministerio de Educacion (Decreto-Ley
N° 45, articulo 3).

El articulo 4 del Decreto-Ley N° 45 establece nitidas pautas de distribu-
cion y coordinacion de competencias en materia educativa y formativa,
ubicando al Ministerio de Educacién como eje central de las mismas, y
en torno al cual ajustan su actuacion una serie de instituciones, tales
como Junta Central de Planificacion, el Comité Estatal de Trabajo y Se-
guridad Social, el Comité Estatal de Estadisticas, el Comité Estatal de
Finanzas, el Ministerio de Cultura y otros organismos y érganos del Es-
tado, instituciones, empresas, unidades presupuestadas u organizacio-
nes politicas, sociales o de masa.

65. En CHiLE, el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE),
aparece como el “organismo eje” en materia de formacién (ley 19.518,
del 14 de octubre de 1997, articulo 8). Es una entidad estatal de caracter
técnico, con personalidad juridica de derecho publico que funciona bajo
la supervision del Ministerio de Trabajo y Prevision Social (articulo 82 de
laley 19.518). Basicamente se encarga de habilitar, controlar, coordinar,
orientar y difundir las actividades desplegadas tanto por las entidades
privadas de formacion (denominadas Organismos Técnicos de Capacita-
cion -articulo 19 de la ley 19.518- y organismos técnicos intermedios de
capacitacion -articulo 23 de la misma ley) 8, como directamente por las
empresas®. El SENCE ademas es el encargado de administrar el Fon-
do Nacional de Capacitacién (articulo 44 del decreto N° 98, del 31 de
octubre de 1997) que tiene por objetivo mejorar la calidad y cobertura de
los programas de capacitacion, para contribuir al incremento de la pro-
ductividad y competitividad de las empresas y la economia en general.

El sistema chileno parece reservar a las entidades estatales (concreta-
mente el SENCE) las actividades de planificacion y supervision de la
formacion, en tanto que deriva a los particulares, la tarea especifica de
su generacion e implementacion®.
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incorporen y un
grupo asesor de
alta tecnologia o
cualesquiera otros
que determine el
Presidente de la
Republica o el Pre-
sidente del Conse-
jo del SINETEC.
Cinterfor, Base de
Datos “Normativa
y entrevistas...”, cit.
Idem.

La ley 19.518 es-
tablece en detalle
los requisitos a los
que estas entida-
des privadas de-
ben ajustar sus ac-
tividades en mate-
ria de capacitacion.
El SENCE lleva un
registro de las enti-
dades habilitadas
(reglamentado por
el decreto N° 98, del
31 de octubre de
1997). Los organis-
mos técnicos inter-
medios para capa-
citacion, tienen por
finalidad otorgar
apoyo técnico a
sus empresas ad-
heridas, principal-
mente a través de
la promocién, orga-
nizacién y supervi-
sién de programas
de capacitacién y
de asistencia téc-
nica para el desa-
rrollo de recursos
humanos. Estos
organismos estan
impedidos de im-
partir o ejecutar di-
rectamente accio-
nes de capacita-
cién laboral y sola-
mente sirven de
nexo entre las em-
presas afiliadas y
los organismos ca-
pacitadores. El de-
creto 146 del 7 de
diciembre de 1989,
reglamenté algu-
nos aspectos espe-
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cificos de la actua-
cién de estos orga-
nismos de
intermediacion.
Articulos 18 y ss.
del decreto N° 98,
del 31 de octubre
de 1997.

Articulo 12 del de-
creto N° 98 del 31
de octubre de 1997:
“Las acciones de
capacitaciéon se
realizaran directa-
mente por las em-
presas o a través
de los organismos
técnicos de capa-
citacion”.

Dicho Consejo es
presidido por el Mi-
nistro del Trabajo y
Prevision Social, y
esté integrado ade-
mas por los Minis-
tros de Hacienda,
de Economia, Fo-
mento y Recons-
trucciéon, de Edu-
caciony el Vicepre-
sidente de la Cor-
poracién de Fo-
mento de la Pro-
duccién y por cua-
tro consejeros pro-
venientes del sec-
tor laboral y cuatro
consejeros prove-
nientes del sector
empresarial, quie-
nes son designa-
dos por el Presiden-
te del Consejo, pre-
via consulta a las
organizaciones na-
cionales mas re-
presentativas de
dichos sectores
(ley 19.518, articu-
lo 9).

Ley 19.518, articu-
lo 9, reglamentada
en este sentido por
el decreto N° 98, del
31 de octubre de
1997.

Creado por Ley N°
2.928, del 6 de oc-
tubre de 1978, re-

Laley N° 19.518 -denominada Estatuto de Capacitacion y Empleo- en
su articulo 1, declara que la formacién conducente al otorgamiento de un
titulo o un grado académico es de competencia de la educacion formal,
determinando asi una clara distincion entre ambos sistemas, que en
cierta medida resulta contradictoria con el principio de integralidad que
enunciaramos.

El Consejo Nacional de Capacitacion, por su parte, es un érgano tripartito®
gue tiene por funcidn asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision So-
cial en la formulacién de la politica nacional de capacitacion. También
esta prevista la existencia de Consejos Regionales de Capacitacién, que
asesoran a los respectivos Gobiernos Regionales en el desarrollo y apli-
cacion de la politica nacional de capacitacion en el ambito regional®®.

66. En el caso de Ecuapor, la Constitucion atribuye al Consejo Nacional
de Educacion Superior, la competencia de planificar, regular y coordinar
la educacion superior, dentro de la que se incluye a las universidades,
escuelas politécnicas e institutos superiores técnicos y tecnolégicos
(articulo 74).

El organismo encargado de la formacion profesional es el Servicio Ecua-
toriano de Capacitacion Profesional®®, persona juridica de derecho publi-
co, poseedora de autonomia administrativa y financiera -adscripta al Mi-
nisterio de Trabajo y Bienestar Social- y con patrimonio propio. Segun
es definido por la Ley N° 2.928 (articulo 3), el objetivo fundamental del
SECAP, consiste en la capacitacion profesional intensiva y acelerada de
la mano de obra y de los mandos medios para las actividades industria-
les, comerciales y de servicios, oficiando a tales efectos como organis-
mo de ejecucidn y/o coordinacién de actividades formativas.

El Directorio es el 6rgano maximo del SECAP y posee una integracion
tripartita®’ .

67. En GuATEMALA, la Constitucion declara la obligacién del Estado de
proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes, sin discriminacion
de tipo alguno (articulo 71). La Ley de Educacion Nacional (N° 12-91,
Reglamentada por decreto de fecha 7 de noviembre de 1977), define al
“Sistema Educativo Nacional” como un conjunto ordenado e interrela-
cionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se
desarrolla la accién educativa, de acuerdo con las caracteristicas, nece-
sidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural
guatemalteca (articulo 3). El sistema se debe caracterizar por la parti-
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cipacion, la regionalizacion, la descentralizacion y desconcentracion (ar-
ticulo 4).

Tres son los componentes que integran este sistema de educacion (arti-
culo 5): el Ministerio de Educacién (érgano encargado de la coordinacion
y ejecucion de las politicas educativas)®®; la Comunidad Educativa (que
se integra por educandos, padres de familia, educadores y las organiza-
ciones que persiguen fines eminentemente educativos)®® y los Centros
Educativos (establecimientos de caracter publico, privado o por coopera-
tiva a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacion esco-
lar)®°.

A su vez, el Sistema Educativo Nacional se conforma con dos
subsistemas: el Subsistema de Educacién Escolar y el Subsistema de
Educacion Extraescolar o Paralela. Este ultimo, esté dirigido a integrar
alos procesos educativos a las personas que han estado excluidas o no
han tenido acceso a la educacién escolar y a las que habiéndola tenido,
desea ampliarla (articulo 30). Los estudios y certificados obtenidos en
uno y otro subsistema, son equiparables (articulo 76)

Como adelantaramos®?, el Instituto Técnico de Capacitacion y Producti-
vidad (INTECAP)* es el organismo encargado de estructurar y poner en
practica las politicas de desarrollo de recursos humanos y productividad
(articulo 5). Se trata de una entidad descentralizada y con amplia aut6-
noma, poseedora de personeria y patrimonio propio (articulo 3), y con
una conformacion de caracter tripartito y multisectorial®®. Su coordina-
cion con las politicas estatales en materia educativa, se realiza a través
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social (articulo 3), poniéndose el
énfasis en la necesidad de que articule sus actividades con el resto de
los organismos y entidades publicas y privadas que se dedican a la
materia formativa (articulos 6 y 7), sin interferir en las competencias
propias del Ministerio de Educacion (articulo 35).

68. En MExico, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y la Secretaria
de Educacion Publica, son los dos organismos estatales con competen-
cia en materia formativa. El primero se aboca a las tareas relacionadas
con la formacién de los trabajadores en el trabajo (es decir, aquellos que
se encuentran empleados). La segunda, en cambio, se encarga de las
acciones vinculadas con la formacion para el trabajo (es decir, aquellos
que aun no han ingresado al mercado de trabajo). Esta division de com-
petencias, sin embargo parece carecer de una articulacién adecuada
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glamentada por
Acuerdo N° 897 del
14-15 de junio de
1979).

Segun el articulo 6
de laLey N°2.928,
el Directorio del
SECAP se integra
con los Ministros de
Trabajo y Bienestar
Social; de Educa-
cion Pdublica o el
Director Nacional
de Educacion; de
Industrias, Comer-
cio e Integracion; el
Gerente General de
CENDES o el Ge-
rente Técnico; el
Presidente de la
Junta Nacional de
Planificacién o su
delegado, que sera
el jefe de la Divi-
sion de Desarrollo
Social; dos repre-
sentantes de los
empleadores, uno
de los cuales debe-
ré ser del sector in-
dustrial; y dos re-
presentantes de los
trabajadores.
Articulo 8 de la Ley
de Educacion Na-
cional.

Articulos 17 y 18
de la Ley de Edu-
cacion Nacional.
Articulos 19 y 20
de la Ley de Edu-
cacion Nacional.
Ver supra § 34.
Creado por Decre-
to N° 17-72, al que
se identifica como
Ley Orgénica del
Instituto Técnico de
Capacitacion y
Productividad
(INTECAP).

La Junta Directiva
del INTECAP se in-
tegra por (articulo
18): a) represen-
tantes del Estado:
Ministro de Trabajo
y Prevision Social,
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Ministro y el Vice-
ministro de Econo-
mia y Secretario
General del Conse-
jo Nacional de Pla-
nificacién Econémi-
ca; b) representan-
tes del sector em-
pleador: cinco titu-
lares y sus res-
pectivos suplen-
tes, designados a
propuesta de: Co-
mité Coordinador
de Asociaciones
Agricolas, Comer-
ciales, Industriales
y Financieras
(CACIF), Camara
de Industria de
Guatemala, Cama-
ra de Comercio de
Guatemala, Asocia-
cion General de
Agricultores, Aso-
ciaciones Agrico-
las legalmente re-
conocidas, Asocia-
cion de Banqueros
y la Asociacion
General de Institu-
ciones de Seguros;
representantes del
sector trabajador:
dos representantes
con sus respecti-
vos suplentes, de-
signados a pro-
puesta de las orga-
nizaciones obreras
legalmente cons-
tituidas. Por su
parte, el Consejo
Consultivo  del
INTECAP, se inte-
gra con: el Conse-
jo Técnico del Mi-
nisterio de Trabajo
y Prevision Social,
el Consejo Técnico
del Ministerio de
Economia, Depar-
tamento Nacional
del Empleo, la Uni-
versidad de San
Carlos de Guate-
mala; y universida-
des privadas legal-

entre ambos organismos, circunstancia que conspira contra la posibili-
dad de plasmar debidamente el principio de integralidad.

La Ley Federal del Trabajo, declara que resulta de interés social, promo-
ver y vigilar la capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores (arti-
culo 3), actividad que es declarada de competencia Federal (articulo 527)
y que se comete a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Este
organismo cumple con una funcién basicamente coordinadora de las
acciones que en materia formativa se despliegan a nivel particular. Asi,
se encarga de aprobar los planes y programas de formacion que son
formulados entre empleadores y trabajadores (articulo 153-A), autoriza
el funcionamiento y lleva un registro de instituciones o escuelas que
imparten capacitacion o adiestramiento (articulo 153-C), etc.

69. En NicaraGuA, la Constitucién define a la educacién como un proceso
Unico, democratico, creativo y participativo que vincula la teoria con la
practica, el trabajo manual con el intelectual y promueve la investigacion
cientifica (articulo 177). Se atribuye al Estado, la “...funcion indeclina-
ble...” de “...planificarla, dirigirla y organizarla” (articulo 119). La Constitu-
cion también enuncia que el sistema nacional de educacion funciona de
manera integrada y de acuerdo con planes nacionales (idem).

70. La normativa de PanamA parece reflejar satisfactoriamente este princi-
pio de integralidad en materia de formacion profesional. La Constitucion
de 1972 determina que el Estado o la empresa privada son los encarga-
dos de impartir la ensefianza profesional gratuita al trabajador (articulo
71). El Instituto Nacional de Formacién Profesional (creado por la Ley N°©
18, del 29 de setiembre de 1993) es el organismo central en materia de
formacion profesional y el Ministerio de Educacion es el encargado de la
ensefianza “formal”. Sin embargo, al menos a nivel normativo, no se evi-
dencia con suficiente nitidez la existencia de mecanismos de enlace
entre estos dos ambitos®.

El INAFORP es un ente estatal de caracter autdbnomo, que posee
personeria juridica y patrimonio propio (articulo 1 de la Ley N° 18 del 29
de setiembre de 1993), que tiene por finalidad propiciar el desarrollo téc-
nico del trabajador (articulo 3), mediante el establecimiento y organiza-
cion de un sistema nacional de formacién que atienda adecuadamente
las demandadas del desarrollo nacional (articulo 5, numeral 1). También
se le atribuyen funciones de coordinacion y enlace con otros organis-
mos o instituciones estatales (articulo 5, numeral 5), asi como con to-
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das las actividades de formacion profesional que se desarrollen en el
pais (articulo 5, numeral 6).

La integralidad también se contempla adecuadamente gracias al siste-
ma de formacién dual regulado por el Decreto-Ley N° 4, del 7 de enero de
1997. Dentro del sistema se distinguen dos tipos (articulo 3): la forma-
cién profesional dual-predominio empresay la formacion profesional dual-
predominio centro. También esté presente la integralidad en los conteni-
dos que necesariamente deben tener los programas de aprendizaje: eva-
luacion, seleccién y orientacién de los candidatos; capacitacion basica
y conocimientos tecnolégicos actualizados, formacién préactica, nocio-
nes béasicas sobre legislacion laboral, normas de seguridad e higiene
industrial y proteccion ambiental; seguimiento y evaluacion del aprendi-
zaje, un registro y control de la aplicaciéon de las normas establecidas
(articulo 4)% . Este sistema de formacién dual se encuentra bajo la égida
del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Formacién Profesional Dual
(articulo 9), el que se integra con el Ministro de Trabajo y Desarrollo
Laboral; el Director Nacional del INAFORP vy representantes de los
empleadores, trabajadores, empresas formadoras y del nivel directivo de
las organizaciones privadas sin fines de lucro mas representativas del
sector empresarial, relacionadas con la educacién no formal (articulo
10). También se prevé la existencia de unidades operativas que funcio-
nan a nivel provincial (articulo 16).

71. En ParaGuAy, el Ministerio de Justicia y Trabajo es el encargado de
dirigir y coordinar todas las actividades en materia de formacion profesio-
nal, cometido que -como hemos sefialado®®- no ha logrado desplegar
debidamente. Tampoco existe una adecuada articulacion de actividades
con el Ministerio de Educacion, circunstancia que conspira contra la
posibilidad de tener una vision de conjunto e integral de la tematica
formativa. El Servicio Nacional de Promocion Profesional (Ley N° 1.265),
dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo, es un érgano que cuen-
ta con la representacion de trabajadores y empleadores y que tiene la
finalidad de “...promover y desarrollar la formacién profesional de los tra-
bajadores, en todos los niveles y sectores de la economia, atendiendo
fundamentalmente a la politica ocupacional del Gobierno y al proceso de
desarrollo nacional” (articulo 2). La ley le atribuye ademés una funcion
articuladora y coordinadora de las politicas en materia formativa, asi como
de las instituciones encargadas de brindarla (articulo 3). Como ya se ha
expresado, actualmente se manifiesta la existencia de una voluntad en
el sentido de que el SNPP comience a desplegar debidamente sus acti-
vidades® .
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mente autorizadas,
que tengan carre-
ras afines a los
objetivos del Insti-
tuto, la Oficina de
Planeamiento Inte-
gral de Educacion
(OPIE), el Instituto
Nacional de Trans-
formacion Agraria,
el Comité Coordi-
nador de Asocia-
ciones Industriales,
Agricolas, Comer-
ciales y Financie-
ras (CACIF), las
organizaciones
obreras legalmente
constituidas, las
Cémaras y Asocia-
ciones del sector
privado, colegios
profesionales (arti-
culo 19).
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de setiembre de
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INAFORP se en-
marca en la defini-
cién establecida en
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macioény deben ser
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Director Nacional
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Ver supra § 37.
Ver supra § 37.
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100Articulo 18 del Re-

glamento N° 1894.

72. Tampoco en Peru parece estar concebido el sistema de ensefianza
con una vision integral. En tal sentido, y a pesar de que el D.S No. 002-
97-TR del 27 de marzo de 1997 (Texto Unico Ordenado del D. Leg. 728,
Ley de Formacion y Promocion Laboral), comete al Poder Ejecutivo la
tarea de establecer un mecanismo de coordinacién interministerial que
garantice la eficaz ejecucién de los objetivos existentes en materia de
formacion profesional, en la realidad, la articulacién y coordinacion de
competencias entre los Ministerios de Educacién y de Trabajo, es prac-
ticamente inexistente o al menos, muy imperfecta®®. Por su parte, el
SENATI (Servicio Nacional de Adiestramiento en el Trabajo Industrial),
tampoco mantiene vinculos suficientemente fluidos con los dos Ministe-
rios anteriormente mencionados. Se trata este Ultimo Servicio de una
persona juridica de derecho publico con autonomia técnica, pedagdgica,
administrativa y econémica y con patrimonio propio, cuya finalidad con-
siste en proporcionar formacion profesional y capacitacion a los trabaja-
dores de laindustria®.

73. En la ReruBLIca Dominicana, el INFOTEP (Instituto Nacional de For-
macién Técnico Profesional), fue creado en el afio 1980 por la Ley N°
116. Se trata de un organismo de caracter autbnomo, con personeriay
patrimonio propio (articulos 1y 2), y que es dirigido por una Junta de
Directores integrada de manera tripartita (articulo 6) por representantes
del Estado (Secretario de Estado de Trabajo, Secretario de Estado de
Educacion, Bellas Artes y Culto, y un representante de las Escuelas
Vocacionales de Capacitacion no formal que funcionan adscriptas a orga-
nismos gubernamentales), organizaciones representativas de trabajado-
res y empleadores (articulo 7).

EIINFOTEP es el encargado de regir el sistema de capacitacion, perfec-
cionamiento, especializacion y reconversion de los trabajadores (articu-
lo 1), y sus objetivos, finalidades y actividades se encuentran reglamen-
tados con especial detalle y pulcritud en la Ley N° 116 y en su corres-
pondiente Reglamento (N° 1894). Precisamente, la visién integral del
sistema formativo esta contemplada al atribuirsele a este Instituto la ta-
rea de organizar un Sistema Nacional de Formacion y Promocion Técni-
co Profesional de Trabajadores que conjunte los esfuerzos del Estado,
de los trabajadores y de los empleadores (articulo 4, numeral 1) y que
coordine todas las actividades relativas a la formacién profesional, inclui-
dalaimpartida desde los denominados “centros colaboradores™. Ade-
mas de estas tareas de coordinacion, el INFOTEP tiene atribuida ade-
mas, la funcion de impartir directamente formacion mediante sus cen-
tros fijos o cursos moviles, la formacioén de centro colaboradores en
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instituciones publicas o privadas, asi como la funcién de impartir forma-
cion desde sus centros fijos, cursos maviles, la formacion de jévenes 'y
adultos dentro de las empresas, asi como en situaciones especiales
(tales como desempleados, reclusos, minusvalidos, etc.) (articulo 7 del
Reglamento).

Esta vision integral del sistema educativo también se aprecia cuando el
articulo 4, numeral 5) parrafos | y Il del Reglamento N° 1894, establece la
coordinacion entre el sistema educativo formal y el INFOTEP, sefialando
que las funciones de este Ultimo quedan expresamente limitadas al cam-
po de formacion de mano de obray que si el Instituto realiza actividades
de formacion paralelas a las del sistema educativo formal, las mismas
quedan sometido a las normas establecidas por el Consejo Nacional de
Educacioén. Del mismo modo, pero a lainversa, el INFOTEP es el 6rgano
competente para dictar normas y otorgar la certificacion ocupacional de
los trabajadores, aunque éstos reciban su instruccion en establecimien-
tos educativos del sistema formal.

Por su parte, también la integralidad est4 contemplada adecuadamente
en cuanto refiere a la formacién que reciben los trabajadores. En efec-
to, el articulo 23 de la Ley N° 116, enuncia que “La tarea educativa no
constard meramente en el adiestramiento técnico, sino que compren-
derd también la formacion integral del individuo como ser bioldgico,
humano y social...” y el articulo 72 del Reglamento N° 1894, ordena que
“Toda accién de formacion profesional correlacionada con el aprendi-
zaje deberd incluir, entre otros, los siguientes elementos: seleccion y
orientacion de los candidatos; capacitacion basica y funcional, cultura
general; conocimientos tecnolégicos; formacién practica; nociones ge-
nerales sobre legislacién laboral; seguridad e higiene en el trabajo; se-
guimiento de la accidn de aprendizaje y el registro y control de las nor-
mas establecidas”.

Asimismo, el Consejo Técnico Consultivo Nacional (articulo 22 de la Ley
N° 116 y articulos 56 y siguientes del Reglamento) tiene por finalidad
“...lograr la méxima coordinacion de esfuerzos entre el Sector Publico y
el Privado...” en materia de formacion profesional 1°1.

74. En Urucuay, la Constitucion declara la obligatoriedad de la ensefian-
za primaria y de la ensefianza media, agraria o industrial (articulo 70),
asi como de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria,
media, superior, industrial y artistica y de la educacion fisica (articulo
71). La Ley N° 15.739, del 28 de marzo de 1985 (denominada Ley de
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102Decreto-Ley N°
10.225 del 9 de se-
tiembre de 1942.

103Ver supra, § 40.

104Ley Nacional de
Empleo, N°24.013,
articulo 128.

Emergencia para la Ensefianza) cred la Administracion Nacional de Edu-
cacién Publica (ANEP), ente autbnomo con personeria juridica (articu-
lo 5) que rige las actividades relativas a la ensefianza primaria, secun-
daria y técnico profesional. La ley le confiere entre sus objetivos funda-
mentales el de extender la educacién a todos los habitantes del pais,
mediante la escolaridad total y el desarrollo de la educacién permanen-
te (articulo 6). La estructura organica de la ANEP est& conformada por
un Consejo Directivo Central, la Direccion Nacional de Educacion Pu-
blica, los Consejos de Educacion Primaria, de Educacién Secundaria 'y
de Educacion Técnico-Profesional y sus respectivas Direcciones Ge-
nerales (articulo 7). Es precisamente el Consejo Directivo Central, el
O6rgano competente para establecer la orientacién general a que debe-
rn ajustarse los planes y programas de estudios primarios, secunda-
rios y de la educacion técnico-profesional (articulo 13).

El Consejo de Educacion Técnico Profesional -sucesor de lo que fuera
creado en 1942 como la “Universidad del Trabajo del Uruguay” (UTU)2-
es la entidad estatal dedicada a impartir formacion técnica.

La DINAE, la JUNAE -ésta integrada en forma tripartita- y el Fondo de
Reconversion Laboral que fueran creados por la Ley N° 16.320 del 1°de
noviembre de 1992, parecen ser interesantes mecanismos para dotar al
sistema de una necesaria integralidad.

El acometimiento de programas de certificaciéon de competencias®®,
pueden tener la potencialidad de dotar al sistema de una flexibilidad que
permita a los trabajadores obtener el reconocimiento formal de habilida-
des adquiridas fuera del sistema formal de ensefianza.

El cabal cumplimiento del principio de integralidad, exigiria de la norma-
tiva uruguaya un mayor énfasis en el relacionamiento entre la ensefian-
zaterciaria o superior y la educacién técnico profesional.

75. En cuanto a la existencia de sistemas de formacion permanente
y paratodas las personas y niveles, en ArRGenTINA Se adjudica al Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, la competencia de elaborar programas
de formacién que comprendan actividades de formacion, calificacion,
capacitacién, reconversion, perfeccionamiento y especializacion de tra-
bajadores; para facilitar tanto la reinsercion de los trabajadores que ha-
biendo tenido un empleo, lo han perdido, como la obtencidn de un primer
empleo paralos jovenes®.
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En BoLivia, la Ley N° 1.565 dispone que la educacién debe ofrecer multi-
ples y complementarias opciones, que permitan al educando aprender
por si mismo, en un proceso de permanente autosuperacion (articulo 3,
numeral 4). Asimismo estructura el mecanismo de la denominada “edu-
cacion alternativa”, que se orienta a completar la formacién de las perso-
nasy posibilitar el acceso a la educacion a los que por razones de edad,
condiciones fisicas y mentales excepcionales no hubieran iniciado o
concluido sus estudios en la educacion formal (articulo 24). Dentro de la
misma quedan comprendidas la educacién de adultos, la educacion per-
manente y la educacion especial (articulo 24).

En el caso de BrasiL, diversas disposiciones contenidas en la Ley 9.394
promueven la formacién permanente de los trabajadores, facilitando ade-
mas su insercion en el sistema educativo formal. Esto se realiza a través
de diversos mecanismos, tales como, por ejemplo, el reconocimiento de
las habilidades adquiridas informalmente como habilitante para prose-
guir estudios!®s.

En CoLomslA, la legislacion determina al SENA la obligacion de impartir
“formacion profesional integral” (articulo 3, Ley N° 119) y el sistema del
contrato de aprendizaje obligatorio contribuye a permitir que un nimero
importante de personas acceda a la formacion practica®.

En CosTa Rica, el articulo 3 del Decreto N° 15.1357, define a la forma-
cion profesional como un proceso permanente destinado a permitir a los
individuos desarrollar aptitudes y adquirir o mejorar conocimientos y des-
trezas que los habiliten para participar en el mundo del trabajo de mane-
ra inteligente, comprendiendo el medio en que se desenvuelven e inte-
grandose en él.

En el caso de Cusa, la Constituciéon de 1992 proclama el derecho de
todos a la educacion, y lo extiende a todos los tipos y niveles de ensefian-
za, tanto para los nifios y jévenes, como para los hombres y mujeres
adultos, a quienes especificamente se asegura la educacion, la ense-
fanzatécnicay profesional, la capacitacién laboral en empresasy orga-
nismos del Estado y los cursos de educacién superior (articulo 51). Por
otra parte, el articulo 1 del Decreto-Ley N° 45, incluye dentro de la capaci-
tacion técnica de los trabajadores a “...todos los cursos en que se apli-
guen los modos de formacion siguientes: formacién completa, comple-
mentacion, habilitacion y perfeccionamiento o promocion, especializa-
cién, nivelacion previa, informacion y divulgacion, entrenamiento y reciclaje”
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infra, 8 129.

En GuaTemaLa la Constitucion declara el derecho y la obligacion de los
habitantes a recibir educacion inicial, preprimaria, primaria y basica (ar-
ticulo 74), declarando asimismo de “urgencia nacional” a la alfabetiza-
cion (articulo 75). La Ley de Educacién (N° 12-91), destaca entre las
finalidades del proceso educativo, la de promover y fomentar la educa-
cion sistematica del adulto (articulo 2). Ya hemos sefialado!®® la existen-
cia del denominado subsistema de Educacion Extraescolar o paralela,
cuya finalidad consiste en insertar o reinsertar en los procesos de ense-
flanza a quienes por diversos motivos se vieron impedidos de acceder o
permanecer en los mismos.

En Mexico la Ley Federal del Trabajo determina que la capacitacion debe
tener entre sus objetivos, el actualizar y perfeccionar los conocimientos
y habilidades del trabajador en su actividad; asi como proporcionarle
informacién sobre la aplicacion de nueva tecnologia en ella, prepararlo
para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion, incrementar la
productividad, y en general, mejorar las aptitudes del trabajador (articulo
153-F). Esta misma ley contempla la posibilidad de que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social extienda a los trabajadores que demuestren -
aln sin haber sido formalmente capacitados- aptitudes para el desempe-
filo de determinados cargos, constancias acreditantes de sus habilida-
des laborales (articulo 153-U).

En NicaraGuA, el articulo 122 de la Constitucion garantiza a los adultos la
posibilidad de gozar de oportunidades para educarse y desarrollar habi-
lidades por medio de programas de capacitacion y formacion.

En PanamvA la normativa contempla actividades de perfeccionamiento pro-
fesional -que tienen por objeto ampliar los conocimientos y capacidades
profesionales de las personas que, previamente, habian adquirido una
ocupacién calificada- y de readaptacion profesional -destinado a trabaja-
dores que necesitan adquirir conocimientos y destrezas en una ocupa-
cion distinta o relacionada con aquella para la que fueron formados o que
han ejercido habitualmente-.

En PAraGuAY, la Constitucion de 1992, en su articulo 73 reconoce el dere-
cho de toda persona a la educacion integral y permanente, y aunque el
SNPP cuenta entre sus programas con uno dedicado a la formacién
profesional acelerada de personas adultas (FPA), desde diversos secto-
res se sefiala que el mandato constitucional no ha logrado plasmar debi-
damente en la practica'®.
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En la RepusLica Dominicana la Ley N° 116 y su Reglamento N° 1894,
atribuyen al INFOTEP la tarea de organizar programas de capacitacion,
perfeccionamiento, especializacion y reconversion para trabajadores adul-
tos (articulo 5 de la Ley N° 116), previéndose ademas el establecimiento
de “...unared de centros fijos, geograficamente dispersos, que faciliten
la instruccion de los jovenes y adultos en todo el pais, ofreciendo una
gama de especialidades formativas basicas de manera continuaday siste-
mética que les permitan encontrar un puesto de trabajo calificado” (articulo
7 del Reglamento). En la normativa dominicana corresponde destacar
que se preve expresamente que el INFOTEP otorgue “...titulos, diplomas,
certificados y cualquier otro instrumento de reconocimiento de las califi-
caciones alcanzadas por sus alumnos y por cualquier trabajador que
supere las oportunas pruebas de nivel profesional, con independencia de
la institucion o establecimiento en que realizé su aprendizaje” (articulo
5, numeral 7 de la Ley N° 116), evidenciando de este modo cémo el
sistema formativo ha alcanzado un interesante grado de aperturay flexibilidad.

En Urucuay, la Ley N° 16.320 contiene diversas disposiciones que
instrumentan mecanismos para facilitar o promover la formacion perma-
nente de los trabajadores. La Junta Nacional de Empleo cuenta entre
sus cometidos el de realizar el disefio de programas de recapacitacion
de trabajadores; proponer medidas para absorber los impactos que ge-
nere en el mercado laboral la incorporacion de nuevas tecnologias y los
procesos de integracién regional que vive el pais; y estudiar las necesi-
dades de los trabajadores amparados por el Seguro por Desempleo, de-
finiendo la recapacitacion del trabajador de acuerdo a sus aptitudes per-
sonalesy a la demanda del mercado ocupacional (articulo 324). El Fon-
do de Reconversién Laboral financia actividades de recapacitacion profe-
sional de trabajadores que se encuentran amparados al seguro por des-
empleo. El Decreto N° 211/993, del 12 de mayo de 1993, reglamenta
determinados aspectos del funcionamiento del mencionado Fondo y su
articulo 4 define la recapacitacion laboral como “...el proceso a través del
cual se pretende reincorporar a un trabajador al mercado laboral, cuando
teniendo una especialidad que usa en su trabajo, por diversas razones
se ve impedido de aplicarla, siendo necesario para su reinsercion cam-
biar o complementar dicha especialidad” y el objetivo de los programas
de reconversioén como el de “...alcanzar el desarrollo de nuevas capaci-
dades para el empleo y perfeccionar aquellas con que cuente el trabaja-
dor”. Cabe destacar ademas el proyecto denominado “Retorno al Aula”,
mediante el cual se apoya con becas a jévenes de bajos ingresos que
por motivos econdmicos abandonaron sus estudios técnicos, para que
puedan terminar su formacién.
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110 Ver supra, § 26.
111Ver infra, § 121.

76. Respecto ala orientacién profesional, la normativa argentina pre-
senta algunas vagas referencias. La denominada Ley Federal de Educa-
cion (N°© 24.195, de fecha 24 de abril de 1993), atribuye a las autoridades
educativas oficiales, la competencia de promover la oferta de servicios
de educacién no formal, vinculados o no con los servicios de educacion
formal y facilitar a la comunidad informacion sobre la oferta de educacion
no formal. No obstante, las referencias a sistemas de estadisticas, estu-
dios y encuestas sobre empleo!'®, no parecen manifestar una explicita
finalidad de ser volcadas hacia la orientacién profesional, sino més bien
al conocimiento del mercado de trabajo para la estructuracion de politi-
casy programas adecuados.

En BrasiL el articulo 27 de la Ley N° 9.394, incluye a la orientacion para
el trabajo entre los contenidos curriculares que necesariamente deben
estar contemplados en los programas de educacién bésica.

En el caso de CHiLE, expresamente se dispone que “Las acciones de
capacitacion y formacién, dirigidas a personas cesantes, que buscan
trabajo por primera vez y trabajadores dependientes o independientes,
de baja calificacién laboral, implementadas con el fin de mejorar sus
competencias laborales y permitirles el acceso a un empleo o actividad
productiva y financiadas con cargo al Fondo, podrén incluir, excepcio-
nalmente, acciones de orientacién laboral” (Decreto N° 98 del 31
de octubre de 1997, reglamentario de la ley 19.518).

En CoLomslia la Ley N° 361 atribuye al SENA la tarea de establecer “...una
linea de orientacion laboral que permita relacionar las capacidades del
beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral” (articulo 23), aun-
que cabe precisar que la nhorma esta referida a la poblacién con limita-
cion™ .

En CosTa Rica, la Ley de Aprendizaje, N° 4.903, prevé en su articulo 8
que todas las acciones de aprendizaje o de formacion profesional debera
incluir, entre otros aspectos, actividades relativas a la orientacion de los
candidatos, incluyendo un examen médico sobre sus aptitudes fisicas y
psicolégicas.

En la normativa cubana resalta a este respecto, el Decreto N° 63, del 4
de marzo de 1980, que hace merecedora a la formacion vocacional y la
orientacion profesional de los estudiantes, de “...una atencion especial
por parte de todos los Organismos de la Administracién Central del
Estado y, en su caso, por los Organos Locales del Poder Popular, asi
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como por parte de las empresas de ambos, en el &rea de su actividad”.
Asimismo, obliga a “...cada organismo y sus empresas (...) a desarro-
llar un trabajo sistemético, dentro de sus dependencias o unidades y
€ON Sus recursos técnicos, para atender la formacién vocacional y orien-
tacién profesional de los estudiantes, el impulso del funcionamiento de
los circulos de interés cientifico-técnicos, asi como el incremento de la
esfera de accién, del estudio y de la investigacién en ese campo, lo que
realizaran bajo la direccion rectora metodologica del Ministerio de Edu-
cacién, el que, con ese proposito, tiene la funcion de orientarlos y con-
trolarlos, asi como de establecer las regulaciones correspondientes”
(articulo 1). También se prevé que el Ministerio de Educacion, dicte
medidas para orientar, controlar y velar periédicamente por el desarro-
llo de actividades de formacién y orientacion profesional (articulo 3) y
cree grupos de trabajo interorganismos, por ramas o especialidades,
para que aprueben planes de formacién y orientacién profesional de los
diferentes organismos (articulo 2).

También es importante destacar en el caso cubano, el Programa de
Perfeccionamiento del Servicio de Orientacion Laboral y Empleo (SOLE)
gue pretende desarrollar un instrumento de intermediacién entre quie-
nes buscan empleo y los empleadores, prestando un servicio gratuito
de orientacién laboral, coordinacién y desarrollo de acciones de forma-
cion profesional y capacitacion y colocaciont?

En GuaTEmALA, detectamos una solitaria y particular norma referida a la
orientacion profesional, dirigida exclusivamente a personas discapaci-
tadas (articulo 51 de la Ley Nacional de Educacion).

En PanamA, el articulo 4 del Decreto-Ley N° 4 del 7 de enero de 1997,
dispone expresamente que “Toda accién o programa de aprendizaje
que se imparta debe incluir los siguientes temas (...) orientacion de los
candidatos...”

En ParacGuAy, el articulo 19 de la Ley N° 1.265, comete al Servicio Na-
cional de Promocién Profesional (SNPP), el deber de “...crear y mante-
ner un sistema informativo, que asegure una adecuada orientacion pro-
fesional a los postulantes a los cursos”. Por su parte, el articulo 118 del
Cddigo del Trabajo, menciona a la orientacion profesional y el perfec-
cionamiento de los trabajadores adultos, como materia que debera ser
objeto de reglamentacion especial a dictarse por el Estado, pero con la
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participacién de las organizaciones de trabajadores y empleadores es-
pecialmente interesadas.

En la legislacién del Peru, pudimos detectar una solitaria disposicion
referida a la orientacion profesional en el articulo 39 literal b) del D.S
No. 002-97-TR, que dispone que los programas especiales de fomento
del empleo deben contemplar aspectos vinculados con la tematica.

En la RepusLica DomiNIcaNA, el articulo 72 del Reglamento N° 1894, deter-
mina que en las acciones de formacién profesional que se desarrollen,
se deben incluir aspectos vinculados con la orientacion de los trabajado-
res y el articulo 19 de la Ley N° 116, atribuye al Director General del
INFOTEP, la tarea de elaborar los programas de “...Seleccién, Orienta-
cién, Promocién y Formacion Profesional de los Trabajadores...”. En esta
linea puede mencionarse el programa desarrollado por el INFOTEP diri-
gido a brindar a todas las personas la informacidn necesaria que permita
elegir el tipo de formacion més adecuada, en funciones de actitudes,
intereses y condiciones del mercado de trabajo.

En Urucuay, el articulo 322 de la Ley N° 16.320 atribuye a la Direccién
Nacional de Empleo, la competencia de proponery ejecutar programas
de orientacién laboral y profesional, actividad que el Decreto N° 211/
993 define como “...Ia entrega de informacion que facilite la eleccién de
una profesion, actividad u ocupacion en relacion a la evolucion del mer-
cado de trabajo, asi como la relacionada con los estudios que permitan
lograr una adecuada capacitacién o formacion y de las entidades en-
cargadas de proporcionarla”. Dentro de las actividades comprendidas
dentro del concepto de orientacion profesional, el aludido Decreto abarca
la identificacidn de los niveles de calificacion de las personas que bus-
can empleo o deseen mejorar sus condiciones actuales de trabajo; la
informacién y orientacion a los trabajadores sobre las oportunidades
del mercado laboral, especialmente en los siguientes aspectos: profe-
siones, oficios u ocupaciones que existan en el mercado laboral y que
puedan ser elegidas considerando tanto sus propias caracteristicas
como las del medio socio-laboral en que se desarrolle; aptitudes, des-
trezas y habilidades que requiere una determinada ocupacién para un
desempefio laboral adecuado; acciones o cursos de capacitacion que
puedan seguirse para lograr un desempefio apropiado a las exigencias
del mercado laboral y las entidades que los imparten; salarios prome-
dios percibidos por los trabajadores de diferente calificacion en diver-
sas ocupaciones o profesiones.
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3. Recepcidn por las legislaciones del principio
de antropocentrismo

77. Una de las metas fundamentales hacia la que deben apuntar los
programas de desarrollo de los recursos humanos, consiste en ubicar
a la persona como el eje central de todos los procesos formativos,
procurando facilitar y apoyar su dignificacién individual y colectiva. La
formacién no debe ser un sinénimo de adiestramiento para el traba-
jo, sino un mecanismo que permita a la persona alcanzar un cierto
grado de cultivacién que le brinde la posibilidad de realizar aportes
Utiles a la sociedad a través del trabajo y sentir satisfaccion por este
motivo.

78. En ArcenTINA diversas disposiciones consagran lo que hemos sinte-
tizado en este principio. Asi, la ley N° 24.467, de fecha 23 de marzo de
1995, relativa a pequefias y medianas empresas (PYMES), consagroé la
capacitacion profesional como un derecho y un deber fundamental de los
trabajadores que se desempefian en las mismas, a quienes incluso se
les reconoce el derecho de solicitar a su empleador “...una adecuacién
de su jornada laboral a las exigencias de dichos cursos”. Posteriormen-
te, el reconocimiento de la “promocion profesional y la formacion en el
trabajo” como un “derecho fundamental para todos los trabajadores y
trabajadoras” fue reconocido por la ley N° 24.576. Esta Gltima ley tam-
bién consagro el derecho de los trabajadores a contar con un cierto nd-
mero de horas en el afio™® para realizar actividades de formacién “...que
juzgue de su propio interés”. Por su parte, la resolucion N° 223/93 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, relativa a la prestacion por
desempleo y a los cursos de capacitacion que se brindan a los benefi-
ciarios de la misma, se indica como uno de los objetivos que deben
tener dichos cursos el “...brindar al trabajador la posibilidad de mejorar,
adaptar o perfeccionar sus calificaciones”.

Sin embargo, en la Ley de Empleo argentina también advertimos la
presencia de algunas disposiciones con apariencia de resultar contra-
dictorias respecto del principio en analisis. En efecto, llama la atencion
el poderoso y principal papel que se le asigha a los intereses y necesi-
dades de la empresa, a la que se ubica claramente como el eje central
del proceso formativo, al disponer: “La capacitacion del trabajador se
efectuard de acuerdo a los requerimientos del empleador, a las caracte-
risticas de las tareas, a las exigencias de la organizacion del trabajoy a
los medios que le provea el empleador para dicha capacitacion”.
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79. En BoLivia, la Constitucién declara el deber de toda persona a ad-
quirir instruccion por lo menos primaria (articulo 8, literal ¢). A nivel
legal, la Ley de Reforma Educativa (N° 1.565) contiene diversas dispo-
siciones que ubican a la persona como el eje fundamental del sistema
de educacion. Asi por ejemplo, el articulo 1, declara que la educacion
es un derecho del pueblo, e instrumento de liberacion nacional (nume-
ral 1), que debe organizarse con la participacion de toda la sociedad
(numeral 4) y que debe promover la justicia, la solidaridad y la equidad
sociales, porque incentiva la autonomia, la creatividad, el sentido de
responsabilidad y el espiritu critico de los educandos, hombres y muje-
res (numeral 7).

En sentido similar, el articulo 2 postula entre las finalidades del sistema
educativo, la formacion integral de la persona (numeral 1); la defensa de
la salud del pueblo, “...promoviendo la buena nutricion, la atencion higié-
nica y sanitaria, la educacion fisica, la practica generalizada de los de-
portes y la elevacion del nivel de vida” (numeral 2); la promocién de la
préctica de los valores humanos y de las normas éticas universales y
nacionales, “...fomentando la responsabilidad en la toma de decisiones
personales, el desarrollo del pensamiento critico, el respeto a los dere-
chos humanos, la preparacién para una sexualidad biolégica y éticamente
sana, como base de una vida familiar responsable, la conciencia del
deber y la disposicion para la vida democratica, y fortaleciendo la con-
ciencia social de ser personay de pertenecer a la colectividad” (humeral
3); el estimulo de lo artistico y lo cientifico, de la técnica y la tecnologia,
como forma de generar un espiritu creativo (numeral 5); el desarrollo de
capacidades y competencias, comenzando por la comprensién del len-
guaje y expresion del pensamiento a través de la lectura y escritura, y
por el pensamiento I6gico mediante la matemética, como bases del apren-
dizaje progresivo para el desarrollo del conocimiento, el dominio de la
ciencia y la tecnologia, el trabajo productivo y el mejoramiento de la
calidad de vida (numeral 6); la valoracion del trabajo como actividad pro-
ductiva y dignificante, factor de formacién y realizacién humana, culti-
vando la sensibilidad estética y artistica, la creatividad y la busqueda de
la calidad y la excelencia (hnumeral 7), etc.

80. En BrasiL, la Constitucién declara que la educacion constituye un
derecho de todos y un deber del Estado y de la familia (articulo 205) y
determina que la ensefianza se debe administrar de acuerdo a los princi-
pios de igualdad, libertad, pluralismo, gratuidad y valoracion de los profe-
sionales de la ensefianza (articulo 206), principios que son luego desa-
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rrollados por el articulo 208 de la Carta. Entre las acciones que deben
desplegarse en materia de ensefianza, se encuentra, la erradicacion
del analfabetismo, la universalizacion de la ensefianza escolar, el me-
joramiento de la calidad de la ensefianza, la formacion para el trabajo y
la promocion humanistica, cientifica y tecnologica del pais (articulo 218).

La Ley N°9.394, al establecer las bases del sistema educativo brasile-
fio, declara que la educacion tiene por finalidad lograr el pleno desenvol-
vimiento del estudiante, su preparacidn para el ejercicio de la ciudadania
y su cualificacién para el trabajo (articulo 2). Al definir en el articulo 39 la
educacion profesional, se la califica como conducente al desenvolvimiento
permanente de las aptitudes para la vida productiva.

81. En CoLomslA, la Ley N° 119, atribuye al SENA el objetivo de “Impulsar
la promocién social del trabajador, a través de su formacion profesional
integral, para hacer de él un ciudadano util y responsable, poseedor de
valores morales, éticos, culturales y ecolégicos” (articulo 4, numeral 1).

82. En Cuga, seglin ya hemos sefialado, la Constitucion de 1992 recono-
ce alaeducacién como un derecho de todos, y brindando la oportunidad
de cursar estudios “...de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias so-
ciales y las necesidades del desarrollo econémico-social”. El Decreto-
Ley N° 45 conceptualiza a la capacitacion técnica como un instrumento
que habilita a “...desempefar en forma adecuada y satisfactoria, una
ocupacion determinada” (articulo 1) y atribuye al Comité Estatal de Tra-
bajo y Seguridad Social, la competencia de “Formular una politica de
empleo y salario que armonice el derecho de los trabajadores a su supe-
raciéon con las necesidades de fuerza de trabajo que el desarrollo del
pais demanda” (articulo 4, literal ¢), y a todos los organismos y 6rganos
del Estado, instituciones, empresas, unidades presupuestadas y organi-
zaciones politicas, sociales o de masa, la tarea de velar por la elevacion
del nivel escolar de los trabajadores (articulo 4, literal f, numeral 8).

83. Entre las normas chilenas es posible ubicar algunas referencias
gue identifican al individuo como uno de los puntos centrales de la forma-
cion. Asi por ejemplo, el articulo 179 del Cédigo de Trabajo y el articulo
10 de laley N°19.518, repiten casi textualmente la definicion de la capa-
citacion como “...el proceso destinado a promover, facilitar, fomentar, y
desarrollar las aptitudes, habilidades o grados de conocimientos de los
trabajadores, con el fin de permitirles mejores oportunidades y condicio-
nes de vida y de trabajo y de incrementar la productividad nacional,
procurando la necesaria adaptacion de los trabajadores a los procesos
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114El articulo 17 de la
citada Ley, prevé
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115Reglamentario de
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tecnoldgicos y a las modificaciones estructurales de la economia”. Por
otra parte, la creacion del Fondo para la Modernizacién de las Relacio-
nes Laborales y el Desarrollo Sindical (Ley N° 19.644, del 27 de no-
viembre de 1999), constituye un importante paso en este sentido, pues
el mismo esté destinado a financiar actividades de capacitacion en ma-
teria sindical*.

Sin embargo, la redaccion de las normas en general evidencian la exis-
tencia de cierto énfasis en otras finalidades, tales como “...promover el
desarrollo de las competencias laborales de los trabajadores, a fin de
contribuir a un adecuado nivel de empleo, mejorar la productividad de los
trabajadores y las empresas, asi como la calidad de los procesos y
productos” (ley N°© 19.518, articulo 1).

84. En CosTA Rica, la consideracién del ser humano como eje del siste-
ma es plasmada en varias de sus normas. Asi por ejemplo, puede desta-
carse la forma en que el articulo 3 del Decreto N° 15.135"%, define a la
formacion profesional como un proceso permanente destinado a permitir
alos individuos desarrollar aptitudes y adquirir 0o mejorar conocimientos
y destrezas que los habiliten para participar en el mundo del trabajo de
manera inteligente, comprendiendo el medio en que se desenvuelven e
integrdndose en él. La Ley de Aprendizaje, por su parte, dispone que en
las acciones de aprendizaje o formacion profesional, ademas de los co-
nocimientos directamente relacionados con el ejercicio practico de la
actividad laboral, necesariamente deben incluirse nociones de cultura
general, legislacion laboral y seguridad e higiene en el trabajo.

La creacion del Sistema Nacional de Educacién Técnica para la
Competitividad (SINETEC) por el Decreto N° 27113, contempla entre sus
objetivos el favorecer el desarrollo humano en armonia con el desarrollo
socio-econdmico, y especificamente se enuncia el objetivo de “Ayudar a
romper el ciclo vicioso de la pobreza y la desercién escolar, mediante
alternativas de capacitacion para trabajos bien remunerado y en activida-
des de interés para los jovenes, dentro de los programas de ejecucion
dentro del triAngulo de la solidaridad” (articulo 4).

Merecen ademas ser mencionadas en esta misma linea, una serie de
normas que otorgan proteccion y contemplan especialmente a determi-
nados sectores, tales como el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(Ley N°©7.739 del 6 de enero de 1998), la Ley de Promocién de la Igual-
dad Social de la Mujer (N° 7.142, del 8 de marzo de 1990), el Programa
de Formacién Integral para Mujeres Jefas de Hogar (Decreto N° 24.749-
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P-MTSS, del 13 de noviembre de 1995), la Ley de Atencién a las muje-
res en condiciones de pobreza (N° 7.769 del 24 de abril de 1998), la Ley
de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad (N°
7.600, del 2 de mayo de 1996), la Ley General de Proteccién a la madre
adolescente (N° 7.735, del 19 de diciembre de 1997), etc.

85. En Ecuapor, la Constitucion califica a la educacién como un dere-
cho irrenunciable de las personas, y un deber inexcusable del Estado,
la sociedad y la familia; &rea prioritaria de la inversién publica, requisito
del desarrollo nacional y garantia de la equidad social. La misma debe
inspirarse en principios éticos, pluralistas, democraticos, humanistas y
cientificos, y habra de promover el respeto a los derechos humanos, el
desarrollo de un pensamiento critico y debera fomentar el civismo. Tam-
bién proporcionara destrezas para la eficiencia en el trabajo y la pro-
duccioén; estimulard la creatividad y el pleno desarrollo de la personali-
dad y las especiales habilidades de cada persona; impulsara la
interculturalidad, la solidaridad y la paz (articulo 66).

En cuanto a las actividades del SECAP, el articulo 20 de la Ley 2.928, le
atribuye a dicho ente, en colaboracién con el ministerio de Educacion
Publica, la tarea de llevar adelante programas de alfabetizacion y educa-
cion de adultos.

86. En GuaTeMALA, diversas normas refieren a esta teméatica. Asi, el arti-
culo 72 de la Constitucion, declara como finalidad primordial de la edu-
cacién, “...el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento
de larealidad y cultura nacional y universal”; en tanto que el articulo 74,
dispone el derecho-deber de los habitantes a la educacién inicial,
preprimaria, primaria y basica, declarando la gratuidad de la educacion
impartida por el Estado. Por su parte, el articulo 75 de la Carta, declara
a la alfabetizacion, un tema “...de urgencia nacional”, constituyendo “obli-
gacion social” el contribuir en tal sentido.

A nivel legal, la Ley de Educacién Nacional (N° 12-91), refiere en sus
Considerandos a la necesidad de que “...el ser humano guatemalteco...”
logre consolidar “...una sociedad justa que coadyuve en la formacion de
niveles de vida donde impere la igualdad, la justicia social, y la auténtica
libertad que permita la consecucion del bien comun”, y vincula muy di-
rectamente a la educacion con los procesos democraticos. En la parte
dispositiva del texto, se enuncian los principios sobre los que se asienta
la educacion: es un derecho inherente a la persona humana y una obli-
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116 Que abarca el pe-
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gacion del Estado; basado en respeto de la dignidad humanay el cum-
plimiento efectivo de los Derechos Humanos; que centra en el educan-
do el eje del proceso educativo; que se orienta al desarrollo y perfeccio-
namiento integral del ser humano a través de un proceso permanente,
gradual y progresivo; es un instrumento para la conformacion de una
sociedad justa y democrética. Todo ello en un contexto multilingle,
multiétnico y pluricultural en funcion de las comunidades que la confor-
man (articulo 1).

En cuanto a las finalidades de la educacion, el articulo 2. de la misma
Ley, resalta también la importancia de la formacién integral del educan-
do, preparandolo para el trabajo y para la convivencia social y que le
permitan acceder a otros niveles de vida. Se expresa ademas, la tras-
cendencia de formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad, en
funcion de su proceso histérico “...para que asumiéndola participen acti-
vay responsablemente en la busqueda de soluciones econémicas, so-
ciales, politicas, humanas y justas” (literal d).

Entre las obligaciones del Estado, el materia educativa, el articulo 33
enuncia, la de garantizar la libertad y gratuidad de la ensefianza, asi
como facilitar el acceso a la misma de todos los habitantes, sin discrimi-
nacién alguna. También se debe garantizar el desarrollo integral de todo
ser humano y el conocimiento de la realidad del pais (literal d).

La impronta antropocéntrica de la normativa guatemalteca en materia de
formacion profesional, también se aprecia a través de la regulacion de
las diferentes etapas y modalidades del proceso educativo, el que abar-
ca alaeducacioninicial'®, la “educacion estética™’, la “educacion ace-
lerada para adultos™*® y la “educacion por madurez°

87. En MExico, el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo declara que el
trabajo es un derecho y un deber social y que la capacitacién de los
trabajadores debe ser objeto de promocién y vigilancia. El articulo 132
de la misma ley, por su parte, establece como obligacién de los
empleadores, el “Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de Educa-
cion, de conformidad con las leyes y reglamentos a fin de lograr la alfa-
betizacién de los trabajadores” (apartado Xlll); e inclusive les comete
encargarse de “...los gastos indispensables para sostener en forma de-
corosa los estudios técnicos, industriales o practicos, en centros espe-
ciales, nacionales o extranjeros...”, de sus trabajadores o de sus hi-
joslzo .
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Por su parte, el articulo 153-A, enuncia el derecho de todo trabajador a
que su patrén le proporcione capacitacién o adiestramiento en su tra-
bajo “...que le permita elevar su nivel de vida y productividad...”.

88. En el caso de Nicaragua, el articulo 116 de la Constitucion declara
gue la educacion tiene como objetivo la formacién plena e integral del
individuo; dotarlo de una conciencia critica, cientifica y humanista; desa-
rrollar su personalidad y el sentido de su dignidad ; y capacitarlo para
asumir las tareas de interés comun que demanda el progreso de la na-
cion; por consiguiente, la educacion es factor fundamental para la trans-
formaciény el desarrollo del individuo y la sociedad.

89. En PanamMA, el articulo 2 de la ley creadora del INAFORP contempla el
principio de antropocentrismo al definir la finalidad de la formacion profe-
sional de coadyuvar el ingreso de los trabajadores a cualquier nivel del
mercado de trabajo para promover su desarrollo profesional en todos los
niveles ocupacionales o sectores de la actividad econdmica y apoyar el
incremento de la productividad y de la produccion nacional; en tanto que
el articulo 3 fija como objetivo del Instituto propiciar el desarrollo técnico
del trabajador sin descuidar los aspectos econémico, social, cultural y
humano, de conformidad con sus aptitudes y las posibilidades de em-
pleo y ocupaciones productivas que requiera el desarrollo nacional; de-
biendo “Contribuir al mejoramiento técnico y humano de los trabajado-
res, de manera que mejore la calidad de los recursos humanos y coadyuve
ala elevacion de su nivel de vida” (articulo 5, numeral 2).

Esta concepcién antropocéntrica resulta especialmente destacable en
el caso panamefio, pues incluye -cosa infrecuente- la capacitacion sin-
dical (reconocida expresamente en el articulo 72 de la Constitucion de
1972) y la obligacion de que en los programas se incluyan nociones
basicas sobre legislacién laboral, normas de seguridad e higiene indus-
trial y proteccién ambiental su parte (articulo 4 del Decreto-Ley N° 4 del
7 de enero de 1997).

90. En ParAGuAY, el ya citado articulo 73 de la Constitucion de 1992 reco-
noce el derecho de toda persona a la educacioén integral y permanente,
vinculdndola con valores tales como el desarrollo de la personalidad hu-
mana, la promocién de la libertad, la paz, la justicia social, la solidari-
dad, la cooperacion, la integracion de los pueblos, el respeto a los dere-
chos humanos y a los principios democréaticos y la afirmacion de com-
promisos patriéticos, idiosincrasicos y civicos. Asimismo se proclaman
como objetivos permanentes del sistema educativo, a la erradicacion
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del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo. A nivel legal, el arti-
culo 15 del Cadigo del Trabajo reconoce el derecho de todo trabajador
a“...tener las posibilidades de una existencia digna y el derecho a con-
diciones justas en el ejercicio de su trabajo, recibir educacién profesio-
nal y técnica para perfeccionar sus aptitudes, obtener mayores ingre-
sos y contribuir de modo eficiente al progreso de la Nacion”, en tanto
que el articulo 67 también proclama en el literal f), el derecho de los
trabajadores a recibir educacion profesional y técnica “...para perfec-
cionar sus aptitudes y conocimientos aplicados al desarrollo eficiente

de la produccién”.

91. En PerU, la Constitucién declara que el trabajo “...es un deber y un
derecho”, siendo “...base del bienestar social y un medio de realizacion
de la persona” (articulo 22). Declara ademas, que “el Estado promueve
condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante
politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el traba-

jo” (articulo 23).

92. En la RepuBLIica Dominicana, la normativa legal y reglamentaria que
estructura el funcionamiento del INFOTEP, alude con insistencia a la
necesidad de que las politicas y actividades en materia formativa ubi-
quen al hombre y su dignificacion como una de sus principales metas.
Asi, por ejemplo, el articulo 4, numeral 2) de la Ley N° 116, identifica
como una de las metas principales de la capacitacion, el “Impulsar la
promocidn social del trabajador, a través de su formacién integral, para
hacer de él un ciudadano responsable, poseedor de los valores morales
y culturales necesarios para la armonia y la convivencia nacional”. El
articulo 23 de la misma norma, por su parte, declara que “La tarea edu-
cativa no constara meramente en el adiestramiento técnico, sino com-
prendera también la formacion integral del individuo como ser biolégico,
humano y social. Se abrira el acceso a la instruccién a todos los hom-
bres y mujeres de todas las edades, sin mayores exigencias respecto a
su grado previo de escolaridad, y durante periodos para los que no regira
el concepto cronoldgico de la “DURACION” inflexible, utilizando méto-
dos dinamicos y que por su practicidad atraigan a los alumnos y partici-

pantes”.

Complementariamente, el articulo 72 del Reglamento N° 1894 determi-
na que las acciones de formacion profesional deben incluir en todos los
casos una capacitacion béasica y funcional, acompafiada de nociones
de cultura general; conocimientos tecnoldgicos; formacién préctica,
nociones generales sobre legislacion laboral; seguridad e higiene en el
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trabajo; seguimiento de la accién de aprendizaje y el registro y control
de las normas establecidas.

Por su parte, el articulo 256 del Cédigo del Trabajo, declara el derecho
de todo trabajador a que su empleador le proporcione capacitacion en su
trabajo “...que le permitan elevar su nivel de vida y su productividad, con-
forme a la naturaleza de sus servicios y a los requerimientos de la em-
presa’

93. En Urucuav, el texto constitucional determina que en todas las insti-
tuciones docentes se atendera especialmente la formacion del caracter
moral y civico de los alumnos (articulo 71). El Decreto-Ley N° 10.225,
gue en el afo 1942 creara la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU),
declara entre las competencias de la institucién el brindar “...ensefianza
cultural destinada a la elevacion intelectual de los trabajadores y a su
formacion técnica”. La Ley de Emergencia para la Ensefianza (N° 15.739)
sefiala que “La ensefianza-aprendizaje se realizara sin imposiciones ni
restricciones que atenten contra la libertad de acceso a todas las fuen-
tes de la cultura” y enumera entre los cometidos de ANEP, el extender la
educacion a todos los habitantes del pais, mediante la escolaridad total
y el desarrollo de la educacion permanente; afirmar los principios de
laicidad, gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza; la igualdad de opor-
tunidades para todos los educandos, iniciando desde la escuela una
accion pedagdgica y social que posibilite su acceso por igual a todas las
fuentes de educacion; atender especialmente a la formacion del caracter
moral y civico de los educandos; defender los valores morales y los prin-
cipios de libertad, justicia, bienestar social, los derechos de la persona
humana y la forma democrética republicana de gobierno; promover el
respeto a las convicciones y creencias de los demés; fomentar en el
educando una capacidad y aptitud adecuadas a su responsabilidad civi-
cay social y erradicar toda forma de intolerancia; tutelar y difundir los
derechos de los menores, proteger y desarrollar la personalidad del edu-
cando en todos sus aspectos; etc.

94. En otro orden y también atendiendo a la trascendencia del hombre
como eje de la formacion, la ley argentina N° 19.587, de fecha 21 de
abril de 1972, sobre higiene y seguridad en el trabajo, obliga al empleador
a promover la capacitacion del personal en materia de higiene y segu-
ridad, extremo sobre el que insiste la ley N° 24.557 (articulo 31, nume-
ral 3). En Cusa se encuentra en elaboracién un plan que articula la
capacitacion laboral con la tematica de la seguridad e higiene en el
trabajo'?*. En GUATEMALA, el Decreto N° 17-72, atribuye en INTECAP, la

78

121Cinterfor, Base de
Datos “Normativa y
entrevistas...”, cit.



Legislacién comparada sobre formacién profesional: una vision desde los convenios de la OIT

tarea de “...ensefiar los principios y adiestrar en las técnicas de la pre-
vencién de accidentes a los trabajadores y a los patronos efectuando
esta labor tanto dentro como fuera de las empresas, contando con su
anuencia, en todos los sectores de la economia y a todos los niveles,
en colaboracién con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS)” (articulo 6, numeral 4). En Mgxico, el articulo 153-F de la Ley
Federal del Trabajo, sefiala que la capacitacion y adiestramiento deben
tener por entre otras finalidades, el prevenir riesgos de trabajo. En Ni-
CARAGUA, el articulo 101 del Cédigo de Trabajo obliga a los empleadores
a fomentar la capacitacién de los trabajadores en el uso de la maquina-
ria y quimicos y en los peligros que conllevan, asi como en el manejo
de los instrumentos y equipos de proteccion. En Perg, el D.S No. 002-
97-TR, prevé que como contenido posible para la negociacion colecti-
va, la materia vinculada con la formacion profesional, la que debera
tener, entre otras finalidades, el prevenir riesgos de trabajo. En la Repu-
BLIcA DomINICANA, se le atribuye al INFOTEP la competencia de desarro-
llar programas de seguridad e higiene en el trabajo, debiendo “Ensefiar
los principios y adiestrar en las técnicas de la prevencion de accidentes
a los trabajadores y a los empleadores, efectuando esta labor tanto
fuera como dentro de las empresas, en todos los sectores de la econo-
mia, en colaboracion con cualquier institucién interesada en este cam-
po” (articulo 5, numeral 4 del Reglamento N° 1894).

4. Recepcién por las legislaciones del principio
de instrumentalidad

95. El desarrollo de los recursos humanos exige que exista una estre-
cha interrelacion entre los sistemas de formacion y el empleo.

Sin dudas, este parece ser uno de los aspectos que las diversas legisla-
ciones contemplan y promueven con mayor énfasis.

96. En ARGENTINA resulta muy claro que la esencia de todo el plexo nor-
mativo dedicado a la formacion profesional se encuentra teleolégicamente
dirigido a atender las materias vinculadas con el empleo.

Asi, la Ley Nacional de Empleo, en su articulo 2, literal e), enuncia
como uno de los principales objetivos de la misma, el “Incorporar a la
formacion profesional como componente béasico de las politicas de em-
pleo”. El articulo 22 de esta misma ley, establece en sus literales g) y h),
la necesidad de desarrollar una estrecha asociacion entre la formacion
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y el sistema productivo, asi como la importancia de armonizar la fuerza
de trabajo y el crecimiento productivo. Esta norma contiene ademas
importantes disposiciones dedicadas a la promocién y defensa del
empleo, las que se vinculan directamente con la formacion profesional.
En efecto, el articulo 95, prevé que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social declare en situacion de reestructuracion productiva “...a las em-
presas publicas o mixtas, o sectores productivos privados, publicos o
mixtos, cuando se encuentren o pudieren encontrarse afectados por
reducciones significativas del empleo”, circunstancia que habilita la con-
vocatoria a negociar colectivamente sobre diversas materias, entre las
que deben encontrarse las “medidas de reconversién profesional y de
reinsercién laboral de los trabajadores afectados” (articulo 96, literal c).
También se prevé que en estos casos, el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social convoque a una comisién técnica tripartita que actuara en
el marco del llamado Consejo Nacional de Empleo, la Productividad y
el Salario Minimo, Vital y Movil, para que estudie las necesidades de
formacion profesional que existen en el sector afectado, asi como a
elaborar programas de empleo y reconversion profesional para los tra-
bajadores involucrados (articulo 97).

Por otra parte, la misma Ley de Empleo atribuye al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social la competencia de elaborar programas de formacién
profesional para el empleo, que deben tener por finalidad crear empleos
productivos, reinsertar a los trabajadores desocupados o que se desem-
pefiaban en empresas del sector publico que fueron reformadas, facilitar
elacceso de los jévenes al primer empleo y mejorar la productividad y la
transformacion de las actividades informales.

Concomitantemente, la Resolucion N° 223/93 del Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social, dispone que uno de los objetivos de los cursos de
capacitacion que se brindan a los trabajadores que estdn amparados a
la prestacion por desempleo, debe ser el “reconvertir su perfil ocupacio-
nal través de la adquisicion de una calificacion profesional”.

La ley argentina N° 24.576'?2, en una disposicion que ya hemos co-
mentado'?® hace girar toda la estructura del sistema de la formacion
profesional, en torno a las necesidades no ya generales del empleo,
sino especificas y concretas del empleador'?*, Esta misma ley también
vincula formacion y empleo al prever el derecho de los trabajadores
gue se desempefian en empresas en las que se introducen innovacio-
nes de caracter tecnolégico u organizativo, a solicitar del empleador
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125Ver supra, § 60.
126Ver supra, § 60.

1271dem.

“...laimplementacion de acciones de formacién profesional para la mejor

adecuacion del personal al nuevo sistema”.

97. Enel caso de BrasiL, la Ley N° 7.998, del 11 de enero de 1990, creo
el programa de seguro por desempleo e instituyé el Fondo de Amparo al
Trabajador'?®. El articulo 2 de la misma, sefiala que una de las finalida-
des que tiene el programa de referencia, consiste en auxiliar a los traba-
jadores en la busqueda de un nuevo empleo, pudiendo, a tales efectos,
promover su reciclaje profesional. A nivel administrativo, la resolucion del
CODEFAT*? N° 126, del 23 de octubre de 1996, determina que los Pla-
nes Estaduales de Calificacion (PEQ)*?”, deben incluir acciones que re-
sulten ajustadas a la politica publica de trabajo y generacion de renta,
con el objetivo de garantizar la cualificacion y recualificacion profesional
del conjunto de la PEA, procurando asi la permanencia, insercion o
reinsercion del trabajador en el mercado de trabajo (articulo 3, apartado
1), considerando particularmente las circunstancias de la region a la que
el programa iré dirigido (articulo 5). Asimismo se declara como destina-
tarios prioritarios de las acciones de formacién profesional, a los inte-
grantes de los siguientes grupos: beneficiarios del seguro por desem-
pleo, beneficiarios de programas de generacion de empleo y renta, tra-
bajadores bajo riesgo de pérdida de empleo, desempleados, trabajador
auténomos y micro productores del sector informal, y otros grupos so-
ciales econémicamente vulnerables del medio urbano y rural (articulo 3,
apartado Il). Se prevé también la posibilidad de que dentro de los Progra-
mas de Educacion Profesional, se instrumenten Programas de Emer-
gencia, dirigidos a atender demandas urgentes asociadas a coyunturas
de crisis 0 a procesos de reestructuracion o modernizacion productiva

que afecten a determinados sectores (articulo 4, literal c).

Cabe consignar ademas que el Decreto-Ley N° 4.481 establece la obli-
gacion a cargo de los empleadores industriales, de matricular en los
centros de formacién del SENAI, entre un 5y un 15% de los trabajado-

res integrantes de su plantilla.

A nivel nacional existen una serie de programas formativos vinculados
con el empleo, como por ejemplo: a) Programa de Calificaciéon y
Recalificacion Profesional: se trata de cursos mediante los cuales se
procura superar las deficiencias de escolaridad y el desarrollo de habili-
dades adecuadas para el mercado de trabajo. Se ensefan tanto “habi-
lidades basicas” para adquirir competencias necesarias para trabajary
para vivir en la sociedad, como “habilidades especificas” para funcio-
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nes de produccion industrial, comercial, agricola y de servicios, donde
se brindan conocimientos técnicos para funciones especificas y “habili-
dades de gestién”, que preparan para acciones asociativas, autogestion
0 emprendimientos para generar trabajo y renta. b) Programa de Ge-
neracién de Empleo y Renta (PROGER): destinado a personas em-
prendedoras dispuestas a iniciar sus propios negocios. A nivel rural,
existe el PROGER RURAL, Programa Nacional de Fortalecimiento de
la agricultura familiar (PRONAF). Se otorgan créditos para el sector
agricola y pecuario dirigido a productores rurales o cooperativas de pro-
duccidn que trabajen con mano de obra familiar o hasta dos empleados
y que mas del 80% de su renta bruta provenga de la explotacion
agropecuaria o extractiva. ¢) Programa de Intermediacién de mano
de obra. Agilita el proceso de seleccién de personal donde se capta al
profesional con agilidad y seguridad con servicio informatizado. El Ser-
vicio funciona en los Puestos de Atencidn al Trabajador (PAT) de la
Secretarias de Empleo y Relaciones de Trabajo (SERT). Los trabaja-
dores que procuran empleo en los PAT, pueden recibir cursos de for-
macioén profesional.

98. En CoLowmslia, el SENA contempla la insercién laboral de los estu-
diantes que capacita, mediante la conformacién de un sistema formativo
de caracter modular que permite salidas laborales parciales y finalmen-
te, la salida plena. En general se sefiala que el porcentaje de ingreso al
mercado de trabajo de las personas capacitadas por el SENA, es relati-
vamente interesante'?®.

99. En CosTa Rica, el Decreto N° 18.648-TSS, del 11 de noviembre de
1988, que reglamenta el Programa Nacional para la Generacion de Em-
pleo, define a la capacitacibn como toda actividad tendiente a la espe-
cializacion y mejoramiento de la capacidad laboral de los trabajadores,
en especial de los que ocupan cargos de direccién en las microempre-
sas, asi como el desarrollo de conocimientos y destrezas requeridas en
los procesos productivos de dichas microempresas o para la incorpora-
cién a la fuerza laboral activa en un empleo permanente. En este contexto,
se dispone que los trabajadores que reciben el denominado “auxilio tem-
poral para el empleo”, deben participar en programas de capacitacion con
la finalidad de acrecentar sus posibilidades de obtener empleo fijo, y en
tales casos, la percepcion del auxilio puede extenderse hasta por un afio,
prorrogable de acuerdo con el desarrollo del programa de capacitacion.

Ademads, dentro de los términos que preveé el citado Programa, se dis-
pone la creacién de la Comision Nacional de Apoyo a la Microempresa,
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129Ver supra, § 31y
64.

entre cuyas funciones se destaca la de recomendar la toma de decisio-
nes que garanticen que el programa de asistencia crediticia a las
microempresas tenga un caracter integral, con la presencia de los com-
ponentes béasicos de capacitacidn y asistencia técnica (articulos 15 a
17).

Otro programa, denominado de Incentivos para la reinsercion laboral y
empleo temporal (Decreto N° 24.750-P-Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, del 13 de noviembre de 1995), habilita recursos para apoyar
econdémicamente a desocupados temporales que se ubican en condi-
cion de pobreza, con la finalidad de que reciban capacitacion que les
permita su reinsercion posterior en el mercado laboral.

Existe también un programa que se inserta en el régimen de zonas fran-
cas (Ley N° 7.210, del 23 de noviembre de 1990 y reglamentado por el
Decreto N° 25.001-MTSS-COMEX, del 9 de febrero de 1996) que estruc-
tura un programa de capacitacion dirigido a quienes estén en condicién
de desempleados o subempleados y se encuentren disponibles para
incorporarse a un puesto de trabajo en zonas francas después del perio-
do de capacitacion.

100. En Cuea la aceitada interrelacién organica y de funciones a la que
ya hemos hecho referencia abundantemente!?®, permite que el sistema
de ensefianza y formacién, concebido de manera integral, mantenga
estrechos y dindmicos vinculos con las cuestiones relacionadas con el
empleo. El Ministerio de Educacion adecua periédicamente sus progra-
mas de formacion reglada para ajustarlos a las pautas que le son trans-
mitidas por parte del Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social y que
a su vez éste elabora en funcion de las necesidades del empleo. Segln
dispone el articulo 4 del Decreto-Ley N° 45, la articulacién que el Minis-
terio de Educacion realiza de toda la politica educativa y formativa, entre
los distintos 6rganos estatales y no estatales, prioriza de manera espe-
cialmente acentuada la necesidad de que exista un estrecho vinculo con
el empleo.

La formacion préctica de los jovenes se asegura mediante la comple-
mentacién del aprendizaje teorico y el practico (talleres, politécnicos,
etc.) y la continua preparacién del trabajador en diversos oficios (mul-
tioficio), le asegura una mayor facilidad de insercion en el mundo del
trabajo. Ademas, una serie de programas que lleva adelante el Comité
Estatal de Trabajo y Seguridad Social, tienen una intima vinculacién
con el tema del empleo: a) Programa de Reubicacién y Reconver-
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sion Profesional: que prevé la reubicacion gradual y ordenada de los
trabajadores que resulten disponibles como consecuencia del proceso
de ajuste del aparato productivo. La organizacion empresarial puede
ofrecer cursos de reorientacién profesional con el mantenimiento del
salario fijo durante el curso; b) Programa de Adiestramiento Laboral:
dirigido a los graduados recientes de niveles superior y medio superior
profesional que se vinculan por primera vez al empleo, y que contempla
acciones formativas y de capacitacion, de complementacién, consoli-
dacion y motivacién; c¢) Programa de Reserva Cientifica, para
egresados recientes del nivel superior que son captados desde el ter-
cer afio de su carrera universitaria para desempefarse en la investiga-
cion cientifica, alta tecnologia, servicios cientificos-técnicos y demés
actividades del ciclo investigacion, produccion comercializacion; d) Pro-
grama de Reserva Calificada de Técnicos de Nivel Medio y Supe-
rior. Dirigido a la fuerza de trabajo calificada que al culminar sus estu-
dios no logra de inmediato la insercion laboral. Las Direcciones de Tra-
bajo Municipales, se encargan de la reubicacion directa o de su
reconversién profesional, donde se le asigna un estipendio no reinte-
grable; e) Programa de Movimiento de Aprendices: es un sistema de
formacion dual dirigido a jévenes de 15 y 16 afios, que por diversas
razones no contindan estudiando en el sistema regular de educacion, y
se les brinda la oportunidad capacitarse para un oficio en las entidades;
f) Programa Comisiones de Empleo Femenino: que atiende a la pro-
blematica del empleo femenino y desarrolla acciones de capacitacién e
insercién laboral, con particular atencion hacia las mujeres carentes de
un oficio o profesion; g) Programa Empleo de Discapacitados
(PROEMDIS), que desarrolla acciones tales como registro de discapa-
citados que buscan empleo; evaluacién de la capacidad funcional y orien-
tacion laboral; formacién profesional; colocacion laboral selectiva y se-
guimiento; h) Programa de Perfeccionamiento del Servicio de Orien-
tacion Laboral y Empleo (SOLE): es de caracter experimental que
tiene por finalidad ser un instrumento de intermediacion entre quienes
buscan empleo y los empleadores, prestando un servicio gratuito de
orientacion laboral, coordinacion y desarrollo de acciones de formacion
profesional y capacitacion asi como de colocacion.

101. En la normativa de CHiLE la vinculacion entre la formacién y el
empleo también es objeto de un importante énfasis. El articulo 1 de la
Ley N°19.518, define que el objeto de la ley consiste en “...promover el
desarrollo de las competencias laborales de los trabajadores, a fin de
contribuir a un adecuado nivel de empleo, mejorar la productividad de
los trabajadores y las empresas, asi como la calidad de los procesos y
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productos”. Por otra parte, la determinacién de que la capacitacion de
los trabajadores es de responsabilidad de las empresas®® y la defini-
cion de lo que se entiende por capacitacion, destaca precisamente este
vinculo (Cédigo del Trabajo, articulo 179 y articulo 10 de laley N°© 19.518).
El objetivo fundamental del SENCE?*®! es mejorar la empleabilidad y el
nivel de los recursos humanos del pais y las acciones formativas que
en concreto son llevadas adelante por las entidades particulares, se
realizan a partir de la deteccion de las necesidades del mercado®®2. El
Fondo Nacional de Capacitacion, financia “...acciones de capacitacion
y formacioén dirigidas a personas cesantes, que buscan trabajo por pri-
mera vez y trabajadores dependientes o independientes, de baja califi-
cacion laboral...” (decreto N° 98 articulo 47).

También se atiende especificamente a la temética del empleo, al
instrumentarse el programa de reconversion laboral (Decreto Supremo
N° 30 del 22 de abril de 1998), el que esta dirigido al sector Textil y
Confecciones de la Regién de Valparaiso y orientado a los trabajadores
desplazados de dichos sectores, que por efecto de la inadecuacion u
obsolecencia de sus competencias para el trabajo, no pueden
reinsertarse laboralmente por sus propios medios.

102. En Ecuabcr, el articulo 21 de la Ley N° 2.928, creadora del SECAP,
determina que la orientacién de la politica y de las acciones pedagdégi-
cas Yy técnicas del referido ente, sean coherentes y coordinadas con los
organismos nacionales encargados de la planeacion del desarrollo, y en
la realizacion de proyectos y actividades que amplien o tiendan a am-
pliar las posibilidades de empleo.

103. En GuAaTEMALA, el articulo 9 del decreto 17-72, comete al INTECAP la
obligacién de estar en permanente coordinacién con el Servicio Nacional
del Empleo, para asegurar una Optima utilizaciéon de la mano de obra
calificada que se obtenga mediante los programas del Instituto.

104. El articulo 123 de la Constitucién mexicana declara el derecho de
toda persona al trabajo digno y socialmente (til, a cuyos efectos, se
ordena promover la creacion de empleos y la organizacién social para
el trabajo. La vinculacién entre la capacitacion y el trabajo se intenta
promover a través del sistema de establecer la obligatoriedad de im-
partir capacitacion por parte del empleador, obligacién que es consa-
grada por el mismo texto constitucional, (apartado XllIl) y a cuya regla-
mentacion legal ya hemos hecho referencia®*:.
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El articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo, atribuye a la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, la competencia de promover la creacién de
empleos, vinculando la temética con la formacion, la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores. Sin embargo, los defectos que exhi-
be el sistema mexicano en cuanto a la integralidad con que deberia
concebirse, resultan contraproducentes a la hora de fomentar la inser-
cion en el mercado de trabajo de quienes han sido capacitados a nivel de
la Secretaria de Educacion®**.

105. En Nicaragua, el articulo 30 del Codigo del Trabajo prevé que la
capacitacion sistematica debe garantizarse al trabajador en casos de
cierre temporal del centro de trabajo motivado por cambios tecnolégicos
de los mismos.

106. En PanamA se asegura desde &mbitos vinculados al INAFORP, que
el sistema de formacion dual, permite que un 80% de quienes lo desarro-
llan puedan acceder al mercado de trabajo®*®. El articulo 2 del Decreto-
Ley N° 4, del 7 de enero de 1997, define entre las finalidades de la forma-
cion profesional, el coadyuvar el ingreso del trabajador a cualquier nivel
del mercado de trabajo para promover su desarrollo profesional en todos
los niveles ocupacionales o sectores de la actividad econémica y apoyar
el incremento de la productividad y de la produccion nacional.

107. En ParaGuAY, cabe mencionar la existencia de diversas normas que
vinculan la formacion con el empleo. En este sentido, el articulo 87 de la
Constitucion de 1992, obliga al Estado a promover “...politicas que tien-
dan al pleno empleo y a la formacion profesional de recursos humanos,
dando preferencia al trabajador nacional”. Por su parte, el Cédigo de
Trabajo también proclama como obligacién estatal, el “...dar empleo apro-
piado a los trabajadores desocupados o no ocupados plenamente por
causas ajenas a su voluntad, a los minusvalidos fisicos y psiquicos,
ancianos y veteranos de la guerra”, a través de la puesta en practica de
una politica econdmica adecuada. Diversas disposiciones de la Ley N°
1.265 atribuyen al Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP)
el cometido de ajustar las actividades relativas a la formacion profesio-
nal, a las necesidades del empleo**®, y algunos de los proyectos lleva-
dos adelante por éste, tienen dicha finalidad, como por ejemplo y en
especial el Programa de Formacion Profesional Acelerada, el Sistema
de Aprendizaje Dual y el Programa de Electronica y Electricidad®®” .

108. En el caso de Peru se manifiesta una cierto desajuste entre el
sistema formativo y el empleo. La inexistencia de una correcta coordi-
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cursos sera de
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nacion entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo y
Promocion Social, y la poca difusion practica que tienen los contratos
de formacion, aparecen como dos de los factores que mas claramente
conspiran contra una correcta articulacion entre la capacitacion y el
empleo®.

No obstante, la mayoria de las normas peruanas que abordan la tema-
tica formativa, hacen referencia a esta importante vinculacién, procuran-
do establecerla o reforzarla. Precisamente, el D.S No. 002-97-TR, de-
dicado a la estructuracién de una politica de empleo, menciona como
uno de sus objetivos, el “Fomentar la capacitacién y formacién laboral de
los trabajadores como un mecanismo de mejoramiento de sus ingresos
y la productividad del trabajo” (articulo 3, literal f), previendo (articulo 36)
que el Ministerio de Trabajo y Promocién Social implemente periddica-
mente programas destinados a fomentar el empleo de categorias labora-
les que tengan dificultades para acceder al mercado de trabajo, y que en
los mismos se contemplen principalmente las medidas de capacitacion
laboral y reconversién profesional hacia ocupaciones de mayor producti-
vidad y dinamismo en la actividad econémica (articulo 39, literal a).

Tanto a nivel del Ministerio de Trabajo y Promocion Social como a nivel
del SENATI, se desarrollan programas que promueven la formacion labo-
ral con miras a facilitar el acceso al trabajo. En el caso del Ministerio,
pueden destacarse el Programa de Capacitacién Laboral Juvenil
(PROJOVEN), dirigido a facilitar la insercién laboral de jovenes de esca-
sos recursos; el Programa Femenino de Consolidacion del Empleo
(PROFECE) y el Programa de Autoempleo y Microempresa
(PRODAME). Por su parte, el SENATI, cuenta con innumerables progra-
mas de formacidn profesional y de capacitacion para nivel técnico opera-
tivo, nivel técnico medio, nivel técnico superior, ademas de otros pro-
gramas y servicios. Entre dichos programas, pueden mencionarse a
via de ejemplo: a) Programa de Aprendizaje Dual: Forma futuros téc-
nicos operativos para el desempefio de ocupaciones o especialidades
propias de la actividad industrial manufacturera, asi como las labores
de instalacion, reparacién y mantenimiento realizadas en las demas
actividades economicas. Se realiza mediante el contrato de aprendiza-
je para jovenes de 14 a 24 afios. b) Programa de Capacitacion a
trabajadores de pequefia y micro empresa: Dirigido a contribuir a
mejorar la calidad y productividad de las PYMES a través de la capaci-
tacién, asesoria y servicios, en aspectos técnico operativos del proce-
B e omatvay S0 productivo y en gestion empresarial. Son beneficiarios los empresa-
entrevistas...”, cit. riosy el personas de las pequefias y micro empresas. ¢) Programade
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Capacitacion, asesoriay servicios en la empresa: Busca mejorar la
calidad y productividad de las empresas, mediante servicios de aseso-
ria, consultoria y capacitacion en aspectos técnico-productivos y de
desarrollo de recursos humanos, de acuerdo a diagnéstico de necesi-
dades especificas de la empresa. Dirigido a empresas grandes y me-
dianas asi como a su personal.

109. De la normativa de la RerpuBLIcA DomiNICANA Se puede inferir un co-
rrecto relacionamiento entre la formacion y el empleo. En efecto, diver-
sas disposiciones de la Ley N° 116, asi como de su Reglamento (N°
1894), establecen con nitidez dicha vinculacion. Asi por ejemplo, el arti-
culo 6 de laLey N° 116, ordena a la Junta de Directores de INFOTEP que
ajuste su actuacion “...a las necesidades de empleo del pais”, y el Re-
glamento detalla los objetivos del INFOTEP sefialando que entre sus
metas debe encontrarse el “...aumentar la productividad y contribuir a
resolver los problemas nacionales de empleo y subempleo” (articulo 3),
como apoyar a los “...servicios de colocacion de mano de obra, necesa-
rios para obtener un adecuado nivel de empleo, asimismo, colaborar en
la politica de capacitacién y de fomento del empleo formulada segun el
desarrollo econdmico del pais, sobre la base de una permanente investi-
gacion de las condiciones, requerimientos y posibilidades del mercado
de trabajo y de las necesidades de los trabajadores” (articulo 4) y “Esti-
mular, mediante la formacion profesional, la incorporacion de trabajado-
res desempleados a procesos productivos” (articulo 4, numeral 5).

Enigual linea, al regularse los denominados “cursos moviles” a cargo de
INFOTEP, el articulo 16 del Reglamento dispone que éstos tienen por
finalidad la capacitacion de los jovenes “...para incorporarlos a la vida
productiva, a perfeccionar, especializar o reconvertir trabajadores ocu-
pados, a absorber desempleados...”

Por otra parte, el Instituto cuenta actualmente con una serie de progra-
mas tendientes a fomentar o generar el empleo a través de las activida-
des de formacion. Asi, por ejemplo, pueden mencionarse: a) Progra-
ma Asesoria Empresarial: Orientado a asesorar a las empresas en el
disefio y elaboracion de planes de mejoramiento de la productividad,
enfatizando en la formacién, capacitacion y entrenamiento de los recur-
sos humanos en los diferentes niveles de la piramide ocupacional. b)
Programa de Formacion Dual: Dirigido a jévenes de 14 a 22 afios, de
ambos sexos que les permite aprender una carrera técnica con un cono-
cimiento general en teoria y practica, en estrecha relacién con la empre-
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sa. c) Programade Informacion, Orientacién y Empleo: Se ofrece a
todas las personas, toda la informacion necesaria que permita elegir el
tipo de formacion mas adecuada, en funciones de actitudes, intereses
y condiciones del mercado de trabajo. d) Programa de Certificacion
Ocupacional: El objetivo es adecuar los programas de formacion pro-
fesional a las demandas del mercado laboral y contribuir a la promo-
cion ocupacional de los trabajadores. e€) Proyecto Hoteleria y Turis-
mo: Desarrolla acciones de entrenamiento dirigidas a los trabajadores
de ese sector, asi como a aquellos que se integrardn a esta actividad.
El proyecto cuenta con un Comité Consultivo compuesto por represen-
tantes del sector empresarial, laboral y gubernamental. f) Proyecto Zona
Franca: Proporciona capacitacion de manera directa a los trabajado-
res y empleados de los parques industriales para mejorar su desempe-
fio y hacerlos mas productivos.

110. En Urucuay, la instrumentalidad de la formacién profesional esta
contemplada basicamente a través de la reglamentacién de los cometi-
dos y competencias de la Direccién Nacional de Empleo, Junta Nacional
de Empleoy el Fondo de Reconversion Laboral. En efecto, la DINAE es
el organismo competente para la elaboracion de la politica nacional de
empleo y conjuntamente con representantes de los trabajadores y
empleadores, conforma la JUNAE, entidad que entre sus cometidos, se
encarga del disefio de programas de recapacitacion de trabajadores;
estudiar e instrumentar respuestas para el impacto que producen en el
mercado laboral la incorporacidn de nuevas tecnologias y las politicas
de integracion regional; colaborar en el desarrollo de programas de infor-
macién acerca de la mano de obra y su evolucién; estudiar las necesida-
des de los trabajadores amparados por el Seguro por Desempleo, defi-
niendo la recapacitacién del trabajador de acuerdo a sus aptitudes per-
sonales y a la demanda del mercado ocupacional, etc.

El Fondo de Reconversién Laboral es administrado por la JUNAE y se
encarga de solventar actividades de capacitacion y recapacitacion para
trabajadores que se encuentran amparados al seguro por desempleo,
trabajadores rurales, trabajadores que -alin encontrdndose empleados-
determine la JUNAE o hayan concertado convenios colectivos con sus
respectivas empresas que prevean el tema de la formacion profesional; u
otros grupos con dificultades de insercion laboral o empleo con limitacio-
nes (modificaciones introducidas a la Ley N° 16.320 por la Ley N° 16.736,
articulo 419). Los programas de formacién deben atender preferentemen-
te a los trabajadores desocupados como consecuencia de la introduc-
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cién de nuevas tecnologias u otros procesos de reconversioén (articulo
332 de laley N° 16.320, en la redaccion dada por el articulo 422 de la
Ley N° 16.736).

La DINAE lleva una némina de trabajadores a la que pueden acudir las
empresas para efectuar contrataciones, las que de concretarse, generan
al empleador un “crédito de capacitacidén” para otro de sus trabajadores
(articulo 330 de la Ley N° 16.320, en la redaccion dada por el articulo 421
de laLey N°16.736).

Existen ademés una serie de programas implementados por la Direccion
Nacional de Empleo que vinculan el empleo con la capacitacion, como
por ejemplo: a) Programa de Capacitacion Productiva: atiende las
demandas de capacitacion provenientes de proyectos productivos que
llevan adelante organizaciones gubernamentales o no gubernamentales
con el fin de crear o mejorar las condiciones de empleo de sectores con
problemas de trabajo. b) Programa de Capacitacién e Insercion La-
boral para Jévenes (PROJOVEN): Brinda capacitacién laboral a jove-
nes de escasos ingresos de 17 a 24 afios, que no han podido culminar el
segundo ciclo de la ensefianza. La capacitacién se orienta al nivel de
semicalificacién en ocupaciones en las que se verifican oportunidades
de empleo. Es un programa de la Junta Nacional de Empleo y el Institu-
to Nacional de la Juventud. ¢) Programa EMPRENDER, creando tu
propio trabajo: Es un programa que apoya mediante capacitacion, asis-
tencia técnica y tutorias a jovenes de bajos ingresos para que puedan
crear su propia fuente de trabajo. d) Proyecto Retorno al Aula: Es una
experiencia de apoyo a jovenes de bajos ingresos que por motivos eco-
noémicos abandonaron sus estudios técnicos. El programa les apoya
con becas durante un plazo maximo de dos afios para que puedan
terminar su formacién. Es un proyecto de la JUNAE, con la participa-
cion delaUTU vy el INJU. e) Programa de capacitacion paratrabaja-
dores rurales: Busca mejorar las condiciones de empleo de los traba-
jadores rurales, partiendo del diagndstico de las posibilidades de em-
pleo de cada localidad y mediante el desarrollo de cursos de capacita-
cion dirigidos al trabajo asalariado, al autoempleo o a la creacién de
pequefias empresas. Lo ejecuta MEVIR y es un proyecto de JUNAE.
f) Programa de capacitacion para Discapacitados: Se fomenta la
capacitacion y el empleo de las personas con discapacidad. Los servi-
cios de este programa son capacitacién en ocupaciones con posibilida-
des de empleo, apoyo a la creacién de emprendimientos y orientacion
laboral. Es un programa de JUNAE. g) Programa CINCO Capacita-
cion Integral y Competitividad en las MYPES: El programa apoya la
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142EI

139Al respecto, ver su-

pra § 26.

140En el caso colom-

biano -salvo en al-
gunos sectores o
casos (por ejemplo,
de laindustria de la
construccioén, don-
de existe un régi-
men especial)-, los
empleadores se
encuentran obliga-
dos a contratar
aprendices (Decre-
to N° 2838 del 14
de diciembre de
1960), existiendo
conminaciones
econdémicas en ca-
so de incumpli-
miento. EI SENA es
el encargado de
determinar los ofi-
cios en los que se
promoveran los
contratos de apren-
dizaje (Acuerdo
003 del 29 de mar-
zo de 1995).

141La Ley N° 4.903

prevé que es obli-
gatorio para los
empleadores, con-
tratar aprendices
cuando el INA asf
se los indique.
Existen beneficios
tributarios para
quienes asi lo ha-
gan y sanciones
pecuniarias, en
caso de incumpli-
miento.

denominado
“contrato de traba-
jo en condiciones
especiales de
aprendizaje”, tiene
la particularidad de
que una vez finali-
zados los cursos de
capacitacion, se
seleccionan egre-
sados que las enti-
dades en las que
se desempefiaron
quedan obligadas a
contratar y en las
que los selecciona-

consolidacién del empleo existente y la mejora de la competitividad
mediante la capacitacion de los trabajadores y la implementacion de
Programas de Desarrollo Empresarial a medida de cada micro o peque-
fla empresa. Se realizan acciones de diagnéstico, asistencia técnica y
capacitacion a medida. Pertenece a JUNAE, con DINAE y DYNAPIME.
h) Proyecto Sistema Nacional de Competencias Laborales: El pro-
yecto esta dirigido a estudiar, disefiar y preparar la implementacién de
un sistema de normalizacién, formacion y certificacion en competen-
cias laborales. Permitird a los trabajadores obtener el reconocimiento
de sus saberes, independientemente de cdmo los hayan obtenido, faci-
litara el acercamiento entre la capacitacion y el empleo. La responsabi-
lidad técnica y administrativa esta a cargo de la DINAE, pero se ha
constituido un Consejo Consultivo integrado por delegados de ANEP,
del Consejo de Educacién Técnico Profesional (UTU), empresarios y
trabajadores, de las Entidades de Capacitacién y Cinterfor-OIT.

111. También se vincula la formacién con el empleo, a través de la pro-
mocién de tipos contractuales que permitan a los jovenes acceder tem-
poralmente a un puesto de trabajo que les posibilite adquirir o desarrollar
habilidades practicas.

112. En ARGENTINA, la ley de Reforma Laboral (N° 25.013), prevé el con-
trato de trabajo de aprendizaje y el régimen de pasantias (cuya regla-
mentacion la ley comete enteramente al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social)***. En BoLivia (Ley General de Trabajo, 1942-12-08, articulos
28 a 30); BrasiL (Consolidacao das Leis do Trabalho y Decreto N° 31.546,
del 6 de octubre de 1952), CHiLE (articulos 78y siguientes del Cédigo del
Trabajoy articulos 58 y siguientes de la ley 19.518), CoLowmIa*° (Ley N°
188 del 30 de diciembre de 1959), CosTa Rica! (Ley N° 4.903 y Decre-
to reglamentario 2.497-TBS); Cusa!*? (articulos 85 a 99 del Cdédigo de
Trabajo), Ecuapor (Codigo del Trabajo, articulos 19 a 21 y 157 a 168);
GuaTemALA (articulos 170 a 174 del Cédigo de Trabajo); Mexico'*® (arti-
culos 153-A y siguientes de la Ley Federal del Trabajo), PanamA#* (ar-
ticulos 21 y siguientes del Decreto-Ley N° 4, del 7 de enero de 1997),
PAracGuAY (articulos 105 a 118 del Cadigo de Trabajo)!*®, Peru (D.S No.
002-97-T), RerusLIca DominicaNa (articulo 255 del Cadigo de Trabajo,
Reglamento N° 1894 y Resolucion N° 20/95 de la Junta de Directores
del INFOTEP) y Urucuay (Ley N° 16.873, del 3 de octubre de 1997 y
Decreto reglamentario N° 318/998 del 4 de noviembre de 1998)%4¢, se
regula de manera bastante similar el denominado contrato de trabajo
de aprendizaje, el que con pequefias variaciones, es definido como
aquel en virtud del cual un empleador se obliga por si 0 a través de un
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tercero, a impartir a un aprendiz'#®, los conocimientos y habilidades
de un oficio calificado, segin un programa establecido, y el aprendiz a
cumplirlo y trabajar mediante una remuneracion convenida#®.

113. En BrasiL se encuentra regulado el denominado “estagio” (Ley N°
6.494 del 7 de diciembre de 1977), que se trata de un régimen consisten-
te en que un estudiante se desempefia temporalmente en una empresa
con la finalidad de complementar sus estudios curriculares. Expresa-
mente se declara que el “estdgio” no genera vinculo de naturaleza labo-
ral, siendo facultativa la existencia de una contraprestacion econémica a
cargo de la empresa, pero obligatoria la existencia de un seguro contra
accidentes personales (articulo 4).

114. En CosTa Rica, también esté previsto un régimen especial para que
“trabajadores principiantes”, de entre 13 y 18 afios se desempefien en
ocupaciones semicalificadas, o incluso para adolescentes de entre 15y
20 afios, en ocupaciones calificadas que no sean objeto de aprendizaje.
Dichas contrataciones deben hacerse previa autorizacion del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social a los empresarios que asi lo soliciten (Ley
N° 4.903, articulo 5).

115. En Peru, también se regula el Convenio de “Formacion Laboral Ju-
venil” (D.S No. 002-97-TR), el que resulta bastante similar a las anterior-
mente relacionadas®®®, en tanto que las denominadas Practicas
Preprofesionales tienen por objeto brindar orientacién y capacitacion téc-
nicay profesional a estudiantes y egresados de cualquier edad, de Uni-
versidades e Institutos Superiores, asi como de entidades publicas o
privadas que brinden formacion especializada o superior en las areas
gue correspondan a su formacion académica (articulos 16 y siguientes).

116. La mayoria de los paises analizados tienen previsiones normati-
vas tendientes a mantener una informacién actualizada respecto de las
condiciones y caracteristicas actuales del mercado del trabajo (estadis-
ticas, estudios, encuestas, etc.). No obstante, no en todos los casos estos
servicios han alcanzado grados razonables de desarrollo y eficacia’®*.

5. Recepcién por las legislaciones del principio
de universalizacién gradual

117. La orientacion y la formacién profesional deben tender a expandir-
se de manera gradual, de forma de alcanzar al mayor numero de per-
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dos estan obliga-
dos atrabajar por el
doble del tiempo
que se invirtié en
calificarlos (articu-
los 93 y siguientes
del Cédigo de Tra-
bajo).

143Como se ha men-
cionado reiterada-
mente, el mecanis-
mo mexicano dis-
pone la obligacion
del empleador de
impartir la forma-
cion a sus trabaja-
dores.

144En el caso de Pana-
MA, el contrato de
aprendizaje esta in-
timamente relacio-
nado con el siste-
ma de formacioén
dual.

145Como se ha sefia-
lado -ver supra §
37- el contrato de
aprendizaje se en-
cuentra muy poco
difundido en Para-
GUAY.

146En Urucuay la ley
regula cuatro tipos
contractuales que
varian en cuanto a
sus finalidades y
personas a las que
estan dirigidos: a)
El contrato de prac-
tica laboral para
egresados esta di-
rigido a jovenes de
hasta 29 afios de
edad, con forma-
cion previa y en
busca de su primer
empleo vinculado
con la titulacion que
posean, con el ob-
jeto de realizar tra-
bajos practicos
complementarios y
aplicar sus conoci-
mientos tedricos; b)
Las becas de traba-
jo, para que jove-
nes de 15 a 24
afios pertenecien-
tes a sectores so-
ciales de bajos in-
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gresos se vinculen
a un medio laboral
y realicen una ade-
cuada primera ex-
periencia laboral; c)
El contrato de
aprendizaje, para
personas no mayo-
res de 29 afiosy en
virtud del cual el
empleador se obli-
gaa“...ensefiarle o
hacerle enseiiar,
integray metédica-
mente, de acuerdo
con un programa
establecido por una
instituto de forma-
cién técnico-profe-
sional, un oficio ca-
lificado o profesion,
durante un periodo
previamente fijado
y en el curso del
cual el aprendiz
esté obligado a tra-
bajar al servicio de
dicho empleador”; y
d) El contrato de
aprendizaje simple,
para jéovenes de
hasta 25 afios de
edad y en los que
el empleador se
obliga a proporcio-
nar trabajo e impar-
tir capacitacion en
forma metddica du-
rante un periodo
determinado, brin-
dando al aprendiz
los conocimientos
practicos necesa-
rios para el desem-
pefio adecuado de
un oficio o puesto
de trabajo califica-
do.

147En el caso de PaNa-

MmA, la formacién
necesariamente
debe ser impartida
parte en la empre-
sa y parte en un
centro de forma-
cién (articulo 23 del
Decreto-Ley N° 4,
del 7 de enero de
1997).

sonas que resulte posible. Esto incluye tanto los aspectos etarios, como
a los sectores y ramas de la actividad econémica, asi como a los dife-
rentes niveles de calificacion y responsabilidad de trabajadores. Tam-
bién supone que los sistemas de ensefianza sean accesibles al mayor
numero posible de personas (becas, facilidades para personas con car-
gas familiares, facilidades de acceso geografico, facilidades de hora-
rios, etc.).

118. En ARGENTINA, la Ley de Empleo declara a la promocién profesional
y la formacion en el trabajo, como un derecho de todos los trabajadores
y trabajadoras

La Resolucion N° 223/93 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
intenta facilitar el acceso de los trabajadores a los cursos de capacita-
cion, declardndolos gratuitos (articulo 5) y previendo que las institucio-
nes que dicten los cursos se encuentren en el radio de competencia del
Servicio de Empleo, que el traslado hasta las mismas de los trabajado-
res, no les implique una erogacioén superior al 10% de lo que perciben
por concepto de prestacién por desempleo, y la posibilidad de otorgar
becas o subsidios para determinados trabajadores (articulo 6). En mate-
ria de PYMES, la ley 24.467 prevé que los trabajadores que se desem-
pefian en las mismas y que asistan a cursos de formacion profesional
relacionados con la actividad de la empresa en la que prestan servicios,
solicite a su empleador la adecuacién de su jornada laboral para que
resulte acorde a las exigencias horarias del curso.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Secretaria de Empleoy
Capacitacion Laboral de la Direccion Nacional de Politicas de Empleoy
Capacitacion, han implementado algunos programas especiales para
promover la capacitacién, como por ejemplo: a) Proyecto Joven: des-
tinado a mejorar las posibilidades de insercioén en el mercado de traba-
jo de los jovenes con dificultades educativas y sociales, a quienes se
facilita el acceso al programa mediante el otorgamiento de becas. b)
Programa de Capacitacion Laboral para un sector o rama de acti-
vidad: destinado a mejorar la competencia y productividad de la mano
de obra dentro de ciertos sectores especificos, a nivel regional, provin-
cial o local, el programa se dirige a desempleados adultos y sub-ocupa-
dos, trabajadores activos de PYMES vy titulares de micro-
emprendimientos productivos que acrediten experiencia en el sector al
que se dirige el proyecto. Se facilita el acceso al curso mediante su
gratuidad, otorgamiento de becas y cobertura de un seguro de respon-
sabilidad civil. ¢) Programa de Talleres Ocupacionales: su objetivo
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es crear o adaptar instituciones destinadas a la formacion profesional,
asumiendo a su cargo la financiacion de costos de infraestructura edilicia,
adquisicion de equipamiento didactico, etc. d) Programa de Talleres
Protegidos de Produccion: dirigido a promover la insercién de perso-
nas discapacitadas en el mercado laboral. €) Programas de Capacita-
cion para apoyar el empleo: Tiene como objetivo recalificar a la fuer-
za de trabajo perteneciente a sectores y/o regiones que hayan sido
declarados en crisis 0 en proceso de reestructuracion por la Secretaria
de Empleo y Capacitacion Laboral. Se benefician los trabajadores per-
tenecientes a esos sectores o regiones, los beneficiarios del programa
PROEMPLEDO, y beneficiarios de programas de empleo. Pueden acce-
der al curso gratuitamente, recibiendo una beca y quedando cubiertos
con el seguro®®?.

119. En Bouvia, la Ley de Reforma Educativa (N° 1.565), declara que el
sistema educativo debe ser intercultural y participativo, y debe posibilitar
el acceso de todos los bolivianos a la educacion, sin discriminacion al-
guna (articulo 3, numeral 4). Postula ademas, la necesidad de lograr la
democratizacién de los servicios educativos a partir de la plena cobertu-
ra en el nivel primario, hacia la ampliacién significativa de la cobertura en
la educacion secundaria, desarrollando acciones que promuevan la igual-
dad de acceso, oportunidades y logros educativos, dando atencion pre-
ferencial a la mujer y a los sectores menos favorecidos.

120. En BrasiL, el texto constitucional consagra a la educacién como un
derecho de todos, enuncidndose asimismo una serie de principios que
desarrollan un concepto educativo universalizador y de gran amplitud
(articulos 205 y 206). La Constitucion también declara que el Estado
asume el deber de impartir la educacion, garantizando la ensefianza
fundamental, en forma obligatoria y gratuita, inclusive para aquellos que
no se encontraran en edad apropiada; la progresiva extension de la
obligatoriedad y gratuidad para la ensefianza media; la atencién educa-
tiva especial para quienes tienen deficiencias; cobertura educativa para
los nifios de entre cero y seis afios; acceso a los niveles superiores de
la ensefianza; oferta de ensefianza nocturna; atencion a los educandos
mediante programas suplementarios de material escolar, transporte,
alimentacién y asistencia de salud (articulo 208). También se encuen-
tra previsto que, sin perjuicio de que la ensefianza regular es impartida
en lengua portuguesa, las comunidades indigenas tengan asegurada
la utilizacién de sus propias lenguas y procesos educativos (articulo
210, ordinal 2°). Entre las finalidades que explicitamente se enuncian
para el Plan Nacional de Educacién, se encuentra la universalizacién
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153Ver supra § 61.
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155Diversas disposi-

ciones de la Ley N°
119, disponen que
la actividad del
SENA debe llegar a
todos los trabajado-
res de todas las ac-
tividades econémi-
cas, haciendo refe-
rencia tanto a los
sectores urbanos
como rurales, pro-
curando que se
maximice la cober-
turay la calidad de
la formacion.

de la atencién escolar (articulo 214 de la Constitucion), habiéndose
ademas fijado en la enmienda constitucional N° 14 de 1996, que en el
plazo de 10 afios, el Estado realizara esfuerzos para eliminar el analfa-
betismo y universalizar la ensefianza fundamental.

El sector rural es especialmente contemplado a través del SENAR?S,

Sin embargo, en la materia estrictamente vinculada con la formacién
profesional que se imparte a través de denominado “sistema S” (SENAI,
SENAI, SENAR, SENAT, etc.), se sefiala que el acceso al mismo en
general no resulta sencillo ni suficientemente difundido®*.

121. En CoLowmBlA, el articulo 54 de la Constitucion obliga al Estado y a
los empleadores a “...ofrecer formacion y habilitacion profesional y técni-
ca a quienes lo requieran”. Se establece ademas que el Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y ga-
rantizar los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condi-
ciones de salud. En cumplimiento de estos mandatos constitucionales,
la normativa legal y reglamentaria, regula el sistema de formacion profe-
sional intentando darle amplia difusion hacia todos los sectores y activi-
dades®®. El articulo 4 (humerales 7, 8 y 9) de la Ley N° 119, atribuye al
SENA la competencia de brindar formacion a sectores desprotegidos de
la poblacién; a productores y comunidades del sector informal urbano y
rural; a personas desempleadas y subempleadas y generar programas
de readaptacion profesional para personas discapacitadas. En esta li-
nea, el SENA (Acuerdo 031 del 17 de diciembre de 1996) desarrolla por
ejemplo, un programa de Apoyo de Sostenimiento para Capacitacion
destinado a personas de escasos recursos con el propoésito de facilitar-
les el acceso a la formacion profesional y al trabajo productivo.

LaLey N°361, del 7 de febrero de 1997, determina que el SENA realice
acciones de promocion de sus cursos entre la poblacion con limitacién y
permitird el acceso en igualdad de condiciones de dicha poblacién, pre-
via valoracion de sus potencialidades a los diferentes programas de for-
macion (articulo 23). Esta ley fomenta ademas la contratacion de dichas
personas mediante laimplementacién de ciertas facilidades y garantias
para los empleadores.

Cabe mencionar ademas, la existencia de un Fondo Nacional de Forma-
cion Profesional de la Industria de la Construccién que financia becas,
gastos de transporte, elementos de seguridad, cobertura médicay otras
similares, a los trabajadores que se estan formando en oficios que sean
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materia de contrato de aprendizaje relacionados con el sector de la
Construccién.

122. En CosTa Rica varias son las normas que consagran el principio de
universalizacion. Pueden mencionarse en esta linea, por ejemplo el Re-
glamento de becas a estudiantes del INA, del 20 de enero de 1997, que
facilita el acceso a las actividades formativas a estudiantes de escasos
recursos, mediante el otorgamiento de ayudas econémicas no reembol-
sables y que comprende beneficios tales como alojamiento, transporte,
gastos personales, alimentacion, compensacién salarial, ayudas extraor-
dinarias, ayuda para el cuidado de los hijos durante el periodo de forma-
cion y becas al exterior.

Gran importancia tienen ademas las hormas que se dirigen a promover la
formacidon en determinados sectores especificos, tales como el
agropecuario (Ley N° 7.742, del 19 de diciembre de 1997) y las zonas
francas (Ley N° 7.210 y Decreto N° 25.001-MTSS-COMEX)**¢, asi como
aquellas que intentan plasmar mecanismos que aseguren el acceso o la
permanencia en el sistema educativo a grupos de la poblacién que se
encuentran en situacion de riesgo en este sentido. Asi, merecen ser
objeto de mencidn, la Ley N° 7.600 (articulo 25), que declara prioritaria la
formacion de discapacitados mayores de dieciocho afios que, como con-
secuencia de sus discapacidad, no hayan tenido acceso a la educacion
y carezcan de formacion laboral y la Ley N° 7.735, que promueve y da
facilidades para la formacién de la madre adolescente (articulos 5y
12). En similar linea se inscribe el Decreto N° 24.749-P-Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, del 13 de noviembre de 1995, que regla-
menta el Programa de Formacidn Integral para Mujeres Jefas de Hogar
mediante el cual se busca mejorar las condiciones de vida de las muje-
res jefas de hogar, generando iniciativas de apoyo a los procesos
promocionales tendientes a la superacion permanente y estable de la
mujer y de su familia.

El Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 7.739), dispone (articulo
58) que en el disefio de las politicas educativas nacionales, el Estado
debe favorecer el acceso temprano a la formacién técnica, una vez con-
cluido el segundo ciclo de la educacion general basica, y que los mayo-
res de quince afios que trabajen tendran derecho a la ensefianza ade-
cuada a sus condiciones y habilidades laborales, debiendo el INA esta-
blecer programas especiales para éstos (articulo 61) y el Ministerio de
Educacion Publica asumir la tarea de disefiar modalidades y horarios
escolares que hagan compatible el trabajo con la permanencia en el
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158Ver supra § 100.
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centro escolar (articulo 87). Los empleadores que contraten adoles-
centes estan obligados a concederles las facilidades que compatibilicen
su trabajo con la asistencia regular al centro educativo (articulo 88).
Ademés se comete al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que al
dictar las politicas relativas al trabajo, procure evitar la insercién tem-
prana al trabajo de las personas adolescentes y estimular el aprendiza-
je de oficios que garanticen la capacitacion de las personas adolescen-
tes para incorporarse en el mercado de trabajo (articulo 81).

123. En el caso cubano, se asegura que el enunciado constitucional en
el sentido de que la educacion es un derecho de todos (articulo 51), se
cumple cabalmente'®”. La gratuidad de la ensefianza, de los materiales
de ensefianza y la existencia de sistemas de becas, también esta pre-
vista expresamente en el mismo texto. El Decreto-Ley N° 42, del 23 de
mayo de 1981, regula una serie de facilidades laborales que se otorgan a
los trabajadores que cursan estudios superiores y prevé ademas la posi-
bilidad de establecer tratamientos temporales de excepcion para quie-
nes desarrollen carreras que resultan priorizadas en atencion a las nece-
sidades nacionales. En el mismo sentido, el Decreto N° 91, del 25 de
mayo de 1985, reglamenta las facilidades laborales que se brindan a los
trabajadores que estudian en la educacion superior, previendo medidas
tales como dias de licencia, préstamos de dinero (que pueden llegar a
condonarse parcial o totalmente en caso de estudiantes que obtengan
elevadas calificaciones) y en casos especiales, pueden ser relevados
de la obligacién de trabajar, a los efectos de dedicarse a la realizacion
de cursos en horarios diurnos.

Ademas, existe un muy amplio sistema de programas que promueven
la formacion e insercion laboral de distintos sectores de la poblacion?®.

124. En CHiLE, se intenta fomentar la capacitacion de los trabajadores,
declarando que aquéllos que la emprendan mantienen integramente sus
remuneraciones, (cualquiera que fuere la modificacion de sus jornadas
de trabajo) y que los accidentes que sufriere el trabajador a causa o
con ocasion de estos estudios, quedard comprendido dentro del concep-
to de accidente de trabajo, dando derecho a las prestaciones consiguien-
tes!®®. Sin embargo, en cuanto a las facilidades en materia de horarios,
el articulo 69 de laley 19.518, dispone que cuando los cursos de capaci-
tacién estéan dirigidos a trabajadores de baja calificacion laboral que
tienen por finalidad mejorar las competencias laborales y facilitarles el
acceso a un empleo o actividad de caracter productivo (articulo 46,
literal «d» de la misma ley) los mismos deben “...desarrollarse fuera de
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las jornadas de trabajo, a menos que el empleador autorice la reduc-
cion de la jornada. Con todo, si las exigencias de aquéllos hicieren ne-
cesaria una disminucion de la jornada laboral, los trabajadores se-
leccionados tendran derecho a ella, y el empleador deberd reducir la
jornada, pudiendo rebajar proporcionalmente las remuneraciones sal-
vo en el caso que el curso tenga relacion directa con las funciones y
especialidades propias de la respectiva empresa. Para los cesantes y
personas que buscan trabajo por primera vez, los cursos podran reali-
zarse en cualquier horario”.

Ademas, el Fondo Nacional de Capacitacién financia con cargo al presu-
puesto nacional becas, programas de aprendizaje en las empresas y
programas de reconversion laboral, debiéndose poner el énfasis en in-
tentar beneficiar a personas de escasos recursos (articulo 45 de la ley
N°19.518). Se prevé expresamente que este Fondo financie acciones de
formacion dirigidas a: a) trabajadores y administradores o gerentes de
empresas de determinado volumen econémico; b) sectores productivos
que no ofrecen alternativas laborales a sus trabajadores por enfrentar
procesos permanentes de declinacion econdmica, ajuste tecnoldgico o
cambios estructurales y a trabajadores desplazados de dichos secto-
res, que por efecto de la inadecuacion u obsolescencia de sus compe-
tencias para el trabajo no puedan reinsertarse laboralmente por sus pro-
pios medios; c) personas cesantes, que buscan trabajo por primera
vez y trabajadores dependientes o independientes, de baja calificacion
laboral, con el fin de mejorar sus competencias laborales y facilitarles el
acceso a un empleo o actividad de caracter productivo; d) jévenes de
escasos recursos, particularmente de aquéllos que han abandonado
prematuramente la educacion formal, destinadas a calificarlos en ofi-
cios u ocupaciones que les permitan acceder a un empleo o actividad
de caracter productivo (articulo 46 de la ley N° 19.518).

También se habilita al Servicio Nacional de Capacitacion a desarrollar
con cargo al Fondo, programas extraordinarios tendientes a capacitar y
favorecer la actividad laboral y productiva de personas de zonas o locali-
dades especificas del pais, que por circunstancias excepcionales asi lo
requieran (articulo 46 de la ley N° 19.518)26°,

Algunos de los programas administrados por el SENCE, son: a) Pro-
grama Ordinario Nacional de Becas de Capacitacion Laboral: diri-
gido a hombres y mujeres mayores de 25 afios; b) Programa de Capa-
citacién Laboral para Jévenes (Chile Joven): Se brinda capacitacion
para el trabajo, formacién y experiencia laboral, para generar en los
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jovenes mayores oportunidades de inserciébn econémica y social; c)
Programa Extraordinario de Becas de Capacitacion para el sector
Pesquero Artesanal; d) Programa Extraordinario de Becas de Ca-
pacitacion para el sector Portuarios Eventuales; e) Programa Ex-
traordinario de Becas de Capacitacién para el Sector Pesquero,
Tripulantes y eventuales; f) Programa de Apoyo ala Insercion La-
boral para Personas con Discapacidad; g) Programa de Capacita-
cion en calidad y productividad para trabajadores de micro y pe-
quefias empresas: Busca propiciar la gestion moderna de las empre-
sas a través de mejorar la calidad con aumento de la productividad. h)
Programa Especial de Capacitacion Laboral para Mujeres Jefas
de Hogar: Se propone facilitar la insercion de las mujeres en trabajos
dependientes, propiciando la identidad de género. Se incluye capacita-
cion en un oficio; i) Programa Extraordinario de Apoyo a Iniciativas
de Empleo para personas que habitan en los asentamientos loca-
lizados en el Programa Chile Barrio: Se orienta a desarrollar habili-
dades que les permitan reconocer las fuentes de informacién ocupacio-
nal que existen en la region, y facilitar su incorporacion a un empleo. Se
brinda un proceso de habilitacién laboral.

125. En Ecuabor, la Constitucion ordena al Estado que se garantice a
las personas con discapacidad, el acceso a la educacién, capacitacion
e insercion laboral (articulo 53).

126. En el caso de GuaTtemaLA ya hemos sefialado en diversas oportuni-
dades que la Constitucién declara que la educacién es un derecho y
una obligacion de todos los habitantes. A través de la gratuidad con que
se imparte la misma por las Instituciones estatales, se garantiza un
acceso igualitario. La misma Constitucion, declara interés nacional “...el
estudio, aprendizaje, explotacién, comercializacion e industrializacion
agropecuaria” (articulo 79). A nivel legal, la Ley Orgénica del Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), define a la capaci-
tacion de los recursos humanos como el “...aprendizaje, adiestramiento,
formacién profesional y perfeccionamiento de los trabajadores del pais,
en las diversas actividades econdmicas y en todos los niveles ocupacio-
nales” (articulo 2).

La Ley Nacional de Educacion, por su parte, promueve el acceso genera-

lizado a la ensefianza, a través de diversos mecanismos, tales como el

subsistema de educacion extraescolar o paralela, la educacion especial, la
161Ver supra, § 86. educacion acelerada para adultos, la educacion por madurez, etc.16!
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127. En MExico, la Ley Federal del Trabajo dispone que los programas
de capacitacion deben alcanzar a todos los niveles y puestos de la em-
presa (articulo 153-Q) y ademas, existen disposiciones especiales en
materia de capacitacion para ciertos sectores de trabajadores (por ejem-
plo, tripulantes de aeronaves, deportistas y médicos residentes). Tam-
bién se dispone como forma de facilitar la formacién, que la misma debe
impartirse al trabajador durante las horas de su jornada de trabajo; salvo
gue, atendiendo a la naturaleza de los servicios, patrén y trabajador con-
vengan gque podra impartirse de otra manera, asi como en el caso en que
el trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a la de la ocu-
pacién que desempefie, en cuyo supuesto, la capacitacion se realizara
fuera de la jornada de trabajo (articulo 153-E)¢2.

128. En NicarAGuUA, el articulo 119, inciso 2 de la Constitucién dispone el
deber del Estado de formar y capacitar en todos los niveles y especiali-
dades al personal técnico y profesional necesario para el desarrollo y
transformacion del pais.

129. En PanawmA, el articulo 71 de la Constitucién de 1972 asegura la
ensefianza profesional gratuita para el trabajador. Por otra parte, diver-
sas normas promueven el acceso de los trabajadores a las actividades
formativas. Asi por ejemplo, el articulo 37 del Decreto-Ley N° 4, del 7 de
enero de 1997, establece que debe ser remunerado el tiempo requeri-
do para el aprendizaje, tanto en las empresas contratantes como en el
INAFORP vy los centros colaboradores. Asimismo se dispone que el
aprendizaje se realizard preferiblemente dentro de la jornada diurna.
Por su parte, la Ley N° 18, del 29 de setiembre de 1993 (articulo 6),
ordena al INAFORP a incluir en sus programas de formacién profesio-
nal a los jovenes agricultores y a los productores agropecuarios adul-
tos, debiendo velar porque se realicen actividades de formacién profe-
sional, sobre la base de la libertad de opciones e igualdad de oportuni-
dades, sin discriminacion alguna.

Se sefiala ademas que el Ministerio de Trabajo esta administrando pro-
yectos para discapacitados, y para la igualdad de oportunidades de la
muijer, con la participacion de entidades privadas de capacitacion'®®.

130. En ParaGuAY, la Constitucion (1992) asegura atodos el derecho a la
educacion integral y permanente (articulo 73). La Ley N° 1.265 declara
ademas (articulo 21) que el ingreso a los cursos de capacitacion del

SNPP sera “...abierto y con igualdad de oportunidades...” y que los mis-
mos son de caracter gratuito (articulo 23).
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164Ver supra, § 108.

A continuacién se detallan algunos de los programas que desarrolla el
SNPP: a) Programa de Formacion Profesional Acelerada (FPA): di-
rigido a la formacion y capacitacion acelerada e intensiva de personas
adultas; b) Aprendizaje Rural: tendiente a adiestrar a las personas del
sector rural en las necesidades de capacitacion mas sentidas de la
comunidad para mejorar el nivel socioeconémico de la poblacién dedi-
cada a explotaciones agropecuarias de caracter familiar; c) Adiestra-
miento Rural Basico (ARB): Dirigido a los miembros de las unidades
productivas familiares rurales. Los cursos se estructuran en base a
componentes que aseguren el consumo familiar y generen excedentes
comercializables. Se ha dado apertura al aprendizaje de mujeres rurales
y jovenes; d) Sistema de Aprendizaje Dual: Destinado a la formacién
de joévenes de 15 a 20 afios utilizando la modalidad de organizar sus
acciones teoricas en el Centro de Formacion y la practica profesional en
las empresas; e) Programa de Electrénicay Electricidad: Abarca el
area de mayor importancia para la reconversién industrial del pais. Los
cursos van dirigidos fundamentalmente, a formar y capacitar personas
gue en cierta medida estén vinculadas a actividades del sector; f) Me-
todologia, Formacion y Perfeccionamiento de Instructores: desti-
nado a formar y perfeccionar a los profesionales técnicos docentes res-
ponsables de impartir los cursos en los diferentes programas
implementados por el SNPP, ademas de los técnicos que prestan sus
servicios en las dependencias, oficinas y centros que colaboran para la
formacion profesional; g) Programa Gerencial Empresarial: Dirigido
al desarrollo integral de las pequefias y medianas empresas, a través
de acciones denominadas asesorias, que, a su vez, desembocan en
cursos de formacién y capacitacién gerencial y de mandos medios.

131. En Peru, el Ministerio de Trabajo y Promocion Social esta llevando
adelante una serie de programas, algunos de los cuales tienen por fina-
lidad llevar la capacitacion a diversos sectores especificos de la socie-
dad (PROJOVEN, etc.)!*. También se indica que el mismo Ministerio
esta planificando un programa para discapacitados, que les brindara for-
macién para desempefarse por cuenta propia.

132. Enla ReruBLIcA DoMINICANA Varias normas plasman soluciones ten-
dientes a darle al sistema formativo la mayor amplitud y difusion posible.
El articulo 5 de la Ley N° 116, comete al INFOTEP la tarea de “Dar
Formacion Técnico-Profesional a los trabajadores de todas las activida-
des econdémicas y en todos los niveles de empleo” (numeral 1), que
alcance también a trabajadores adultos (numeral 2) y a trabajadores ur-
banos y rurales, empleados o desempleados (numeral 3). El Regla-
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mento N° 1894, dispone que el INFOTEP otorgue becas faciliten o pro-
muevan la capacitacion de los trabajadores (articulo 4, numeral 2) y
que inclusive financie viajes de investigacién y de estudios (articulo 5).
Las previsiones normativas apuntan a llevar las actividades del Institu-
to a la mayor cantidad posible de personas, a través del dictado de
cursos desde centros geograficamente dispersos (articulo 7, Reglamen-
to N° 1894), o de cursos mdéviles (articulo 6), previéndose expresamen-
te que el INFOTEP movilice “...sus equipos y programas a cualquier
lugar del pais donde existan necesidades de formacion de mano de
obra” (articulo 13).

También se prevé que el INFOTEP organice programas especiales dirigi-
dos a trabajadores que los precisen por diversas circunstancias, como
por ejemplo “...econémicas, fisicas, psiquicas o sociales, particularmente
de desempleados, reclusos de establecimientos penitenciarios, jove-
nes recluidos en centros de readaptacion, minusvalidos fisicos y defi-
cientes mentales” (articulo 30 del Reglamento), procurando que los mis-
mos se integren al mundo del trabajo productivo (articulo 31).

El Instituto también tiene programas de formacién que se dirigen a em-
presarios, trabajadores independientes, o trabajadores con responsa-
bilidades de direccién, como por ejemplo, el programa de Formacion
para Gerentes de Pequefias y Medianas Empresas, que se dirige a
pequefios y medianos empresarios, para apoyarlos en un proceso sis-
tematico de desarrollo gerencial que les permita autogestionar de ma-
nera efectiva sus empresas; o el programa de Formacién y Desarrollo
de Mandos Medios (dirigido a supervisores y mandos medios de las
empresas a nivel nacional); o el proyecto Zona Franca que intenta ca-
pacitar a los trabajadores y empleados de los parques industriales para
mejorar su desempefio y hacerlos mas productivos, abarcando a toda
la piramide ocupacional: Niveles Operativos, Mandos Medios, Geren-
cias Media y Alta. La estructura operativa estad compuesta por un Comi-
té Nacional Coordinador y Comités Locales?¢®.

133. En Urucuay la Constitucién declara la obligatoriedad de la ensefian-
za primaria y la ensefianza media, agraria o industrial (articulo 70), asi
como de “...utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria,
media, superior, industrial y artistica y de la educacion fisica; la creacion
de becas de perfeccionamiento y especializacion cultural, cientifica y
obrera, y el establecimiento de bibliotecas populares” (articulo 71). La
Ley N°15.739 enuncia como uno de los cometidos fundamentales de la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), el extender la
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168Ver supra, § 118.

educacion a todos los habitantes del pais, mediante la escolaridad total
y el desarrollo de la educacién permanente, asi como asegurar una efec-
tiva igualdad de oportunidades para todos los educandos, iniciando des-
de la escuela una accidn pedagogica y social que posibilite su acceso
por igual a todas las fuentes de educacion.

Diversos programas que son coordinados por la Direccién Nacional de
Empleo, contemplan este principio de universalizacién, como por ejem-
ploy en especial, el programa de capacitacion para trabajadores rurales
y el programa de capacitacion para Discapacitados*®.

6. Recepcion por las legislaciones del principio de igualdad

134. Las politicas y programas de orientacién y formacion profesional
deben estar dirigidas a todas las personas en pie de igualdad y sin dis-
criminacion alguna. La correcta y cabal aplicacion del principio, determi-
na ademas la necesidad de promover especialmente el acceso a esta
formacion de aquellas personas, grupos o sectores de la economia
que se encuentran en una situacion de desigualdad en la préctica.

135. En ARGENTINA, la ley N° 24.576, declara a la “...promocién profesio-
nal y la formacién en el trabajo, en condiciones igualitarias de acceso y
trato...” como “...un derecho fundamental para todos los trabajadores y
trabajadoras”. También existen disposiciones legales especificamente
dirigidas a determinados sectores, como los trabajadores de las PYMES
(ley N° 24.467), y los trabajadores agrarios (ley N° 22.248, de fecha 3 de
julio de 1980). El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social también ha
implementado una serie de programas especiales de formacion para
determinados sectores (jévenes con dificultades educativas y sociales,
adultos desempleados y sub-ocupados, discapacitados, sectores en
crisis 0 en proceso de reestructuracion, etc.)!%8.

136. En BoLivia, el principio de igualdad se asegura mediante la garantia
de la gratuidad de la ensefianza en las instituciones estatales (articulo
1, numeral 2 de la Ley de Reforma Educativa, N° 1.565) y a través de la
debida consideracion de las diversidades culturales e idiomaticas que
caracterizan la realidad nacional (articulo 1, numerales 4 y 5). Se decla-
ra ademas, que se trata de un derecho y un deber de toda persona, y
que se organiza y desarrolla a partir de la participacién de toda la socie-
dad, “...sin restricciones ni discriminaciones de etnia, de cultura, de re-
gioén, de condicion social, fisica, mental, sensorial, de género, de credo
o de edad”. Entre los fines de la educacién que destaca el articulo 2, se
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encuentra el de generar la equidad de género en el ambiente educati-
vo, estimulando una mayor participacion activa de la mujer en la socie-
dad?®°.

137. En BRrasiL, la Constitucidn consagra, promueve y protege el dere-
cho de todos a acceder a la educacion en igualdad de oportunidades. La
gratuidad de la ensefianza en los establecimientos oficiales, garantiza-
da por la Constitucién, es un mecanismo hébil para asegurar esta igual-
dad de oportunidades. Asimismo y como hemos visto!”, diversas nor-
mas constitucionales y legales promueven instancias de acceso educa-
tivo a sectores que se encuentran en situacion menos favorable.

138. En CoLomBiAa se consagra la igualdad mediante la promocion de
acciones de formacién profesional dirigidas a sectores desprotegidos de
la poblaciént™.

139. En CosTa Rica resulta encomiable el énfasis que en este sentido
se manifiesta en diversas normas. Asi, a las ya mencionadas'’? sobre
protecciéon de las madres adolescentes, mujeres jefas de hogar, muje-
res en condicion de pobreza, discapacitados, etc., que instrumentan
diversos mecanismos que promueven la capacitacién e inserciéon de
estos grupos en el mercado de trabajo; cabe agregar la Ley de Promo-
cion de Igualdad Social de la Mujer (N° 7.142, del 8 de marzo de 1990),
que atribuye al INA la competencia de desarrollar un sistema de forma-
cion profesional para la mujer, que oriente las politicas, en el corto,
mediano y largo plazo, hacia la capacitacion integral de la mujer en los
diversos sectores econdmicos y que incluya el conocimiento de la le-
gislacion laboral correspondiente e inherente a los derechos de la mu-
jer trabajadora (articulo 19). Esta misma ley comete al INA la creacion
del Departamento de Formacion Profesional para la Mujer (articulo 20).

140. En el caso de Cusa, diversas normas plasman este principio. En
este sentido, el articulo 51 de la Constitucion de 1992, que consagra el
derecho de todos a la educacion y lo garantiza a través del “...amplio y
gratuito sistema de escuelas, semi internados, internados y becas, en
todos los tipos y niveles de ensefianza, y por la gratuidad del material
escolar, lo que proporciona a cada nifio y joven, cualquiera que sea la
situacién econdmica de su familia, la oportunidad de cursar estudios de
acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y las necesidades
del desarrollo econémico-social’ y que alcanza también alos hombres 'y
mujeres adultos, a quienes se asegura este derecho, “...en las mismas
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condiciones de gratuidad y con facilidades especificas que la ley regu-
la, mediante la educacion de adultos, la ensefianza técnica y profesio-
nal, la capacitacién laboral en empresas y organismos del Estado y los
cursos de educacion superior para los trabajadores”. Por otra parte, las
normas que prevén el otorgamiento de diversas facilidades para aque-
llos trabajadores que deciden iniciar procesos de capacitacion y los
diversos programas que se llevan adelante en materia de formacion y
orientacion vocacional (entre los que cabe destacar con relacién a la
tematica vinculada con el principio de igualdad al programa de Comi-
siones de Empleo Femenino y al de Empleo de Discapacitados-
PROEMDIS)*™3,

141. En CHiLE, el articulo 29 de la Ley N° 19.518, dispone a texto expre-
so la prohibicién a los organismos técnicos de capacitacion y los orga-
nismos técnicos intermedios para capacitacion, de realizar, promover o
fomentar actos de discriminacién por razones de sexo, edad, raza, con-
dicion social, religion, ideologia o afiliacion sindical, en ocasion del de-
sarrollo de las actividades formativas que llevan adelante. Por otra par-
te, diversos programas que promueve el SENCE tienen por finalidad
dotar de tratamientos especificos y favorables a determinados secto-
res que asi lo requierent’

142. En GuATEMALA, la Constitucidén garantiza el derecho de todo habi-
tante de acceder a la ensefianza, sin ningun tipo de discriminacion. Por
su parte, la Ley Nacional de Educacion, reglamenta la “educacion es-
pecial” dirigida a personas que presenten deficiencias en el desarrollo
del lenguaje, intelectual, fisica y sensorial y/o que den evidencia de
capacidad superior a la normal (articulo 47).

143. En Méexico, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3, prohibe que
se realicen distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,
edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

144. En PanamA -ya hemos sefialado- el articulo 71 de la Constitucion de
1972 asegura al trabajador la posibilidad de acceder a la ensefianza
profesional gratuita. A nivel administrativo, el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral cuenta con ciertos programas para la formaciéon de
discapacitados y para la igualdad de oportunidades de la mujer. El arti-
culo 6 de la Ley N° 18, del 29 de setiembre de 1993, determina que en
los programas de formacion del INAFORP deben incluirse a los jovenes
agricultores y a los productores agropecuarios adultos y velara porque
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se realicen actividades de formacién profesional, sobre la base de la
libertad de opciones e igualdad de oportunidades, sin discriminacién
alguna.

145. En ParAGUAY, cabe recordar una vez mas en este sentido, la dispo-
sicion constitucional que reconoce a todos el derecho a la educacion,
como instrumento para lograr la consagracién de valores humanos indivi-
duales y colectivos. Dicho texto (articulo 73) también consagra la elimi-
nacién de los contenidos educativos de caracter discriminatorio. Tam-
bién se contempla indirectamente este principio de igualdad, al
enunciarse la eliminacion del analfabetismo y la capacitacion para el
trabajo, como un cometido permanente del sistema educativo. El Cédigo
de Trabajo recoge los postulados constitucionales, reconociendo el de-
recho de todos los trabajadores a tener una existencia digna, asi como a
recibir educacion profesional y técnica “...para perfeccionar sus aptitu-
des, obtener mayores ingresos y contribuir de modo eficiente al progre-
so de la Nacion” (articulo 15).

146. En Pery, la Ley N° 26.772, del 14 de abril de 1997, prohibe que las
ofertas de empleo y acceso a medios de formacién educativa contengan
requisitos de caracter discriminatorio (articulo 1). La citada norma fue
reglamentada por el D.S. N° 002-98-TR, de fecha 2 de enero de 1998,
que dispone que la prohibicién es aplicable a los empleadores contra-
tantes, a los medios de formacién educativa, asi como a las agencias
de empleo y otras que sirvan de intermediadoras en las ofertas de em-
pleo.

El articulo 45 del D.S No. 002-97-TR, obliga a que hasta un diez por
ciento de los puestos de trabajo generados a través de los programas de
formacion ocupacional auspiciados por el Ministerio de Trabajo y Promo-
cion Social serdn destinados a favorecer a los trabajadores con limita-
ciones fisicas, intelectuales y sensoriales en el sector privado, y algu-
nos programas de formacion que se encuentra ejecutando o planificando
el Ministerio de Trabajo y Promocién Social, promueven especialmente a
determinados sectores'™.

147. En el caso de la RepusLica Dominicana, la igualdad parece consa-
grarse a través de la existencia de una serie de instrumentos que facili-
tan el acceso generalizado a los procesos formativos. Como se ha sefia-
lado, la actividad del INFOTEP esta regulada de forma que pone especial
énfasis en otorgar facilidades para el ingreso a la capacitacion (cursos
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176Ver supra, § 109 y

132.

moviles, centros geograficamente dispersos, financiamiento de becas
y estudios, etc.)'’®. Por otra parte, también la igualdad se promueve a
través de la contemplacion especifica de personas que se encuentran
en situaciones especiales. En efecto, la normativa prevé que se
instrumenten programas especificos de formacién para trabajadores
que asi lo requieran por encontrarse en “...circunstancias econémicas,
fisicas, psiquicas o sociales, particularmente de desempleados, reclusos
de establecimientos penitenciarios, jovenes recluidos en centros de re-
adaptacion, minusvalidos fisicos y deficientes mentales” (articulo 30
del Reglamento N° 1894), con la finalidad de que logren integrarse al

mundo del trabajo productivo (articulo 31).

148. En Urucuay, la Ley N° 15.739 (Ley de Emergencia para la Ensefian-
za) comete a ANEP la tarea de asegurar una efectiva igualdad de oportu-
nidades para todos los educandos, iniciando desde la escuela una ac-
cion pedagdgica y social que posibilite su acceso por igual a todas las

fuentes de educacion.

7. Recepcion por las legislaciones del principio
de participacion

149. La mas amplia participacién de todos los actores involucrados por
las politicas y programas de formacion, resulta de fundamental impor-
tancia. Esta puede asumir distintas formas, tales como la participacion
directa de los actores sociales en el disefio y puesta en practica de las
politicas y programas de desarrollo de los recursos humanos, o la in-
clusiéon de las tematicas a nivel de la negociacién colectiva, o incluso,

en las fuentes de financiacion de dichos sistemas.

150. En ArGeNTINA diversas normas refieren a la participacion de los ac-
tores sociales en materia de formacién profesional, siendo frecuente que
se promueva la inclusién de estas tematicas como materia obligatoria
en los procesos de negociacion colectiva. Asi, por ejemplo, el articulo 24
de la Ley Nacional de Empleo, prevé como uno de los contenidos que
obligatoriamente debe ser incluido como materia de negociacion colecti-
va, al “...establecimiento de sistemas de formacién que faciliten la
polivalencia de los trabajadores” (literal b). La ley N° 24.467, sobre
PYMES, remite a los convenios colectivos que se celebren en el ambito
de las mismas, la obligacién de incluir “...un capitulo especial dedicado
al desarrollo del deber y del derecho a la capacitacion profesional” (ar-

ticulo 96).
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La ley N° 24.576, que -como hemos sefialado- marca una muy fuerte
presencia de los intereses empresariales en el proceso de formacion,
habilita la participacion de las organizaciones sindicales reconociéndo-
les el derecho a obtener del empleador informaciones referentes a la
“...evolucién de la empresa, sobre innovaciones tecnoldgicas y
organizativas y de toda otra que tenga relacién con la planificacion de
acciones de formacién y capacitacion profesional”. También se habilita
un cierto grado de participacién del sindicato mediante la autorizacién a
éste para que solicite al empleador la implementacion de acciones de
formacion o capacitacion en aquellas empresas que hayan recibido cam-
bios tecnoldgicos u organizativos.

La Ley Nacional de Empleo también prevé (articulos 95 a 97) que en
aguellas actividades o sectores declarados en situacién de reestructura-
cién productiva, se convoque a la negociacion colectiva para reglamentar
las “Medidas de reconversion profesional y de reinsercién de los trabaja-
dores afectados” y que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cons-
tituya una comision técnica tripartita en el marco del Consejo Nacional
del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil para que
estudie las necesidades especificas de formacion profesional en el sec-
tor afectado.

151. La inclusién de la temética de la formacion profesional como con-
tenido de los convenios colectivos, también parece ser frecuente en
Cusal™,

152. En MExico, las normas legales delegan insistentemente la regula-
cion de la materia formativa a la negociacion colectiva. El articulo 153-M
de la Ley Federal del Trabajo, establece que en “...los contratos colecti-
vos deberéan incluirse clausulas relativas a la obligacién patronal de pro-
porcionar capacitacion y adiestramiento de los trabajadores...”, asi como
la posibilidad de que en los mismos se fijen los procedimientos que
aplicara el empleador para capacitar y adiestrar a quienes pretendan
ingresar a laborar en la empresa. Desde filas del movimiento sindical se
manifiesta como critica a este sistema, que muchas veces se cumple
con la obligacion de incluir en los convenios, clausulas referidas a la
formacion con la sola finalidad de cumplir con la obligacién legal, pero
sin que esto trascienda en lo mas minimo en el plano de la realidad
practica'’,

153. En PanAMA, se sefiala que a través de su insistente inclusion como
contenido de los convenios colectivos, se ha logrado que la formacion
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profesional se generalice como un verdadero derecho de los trabajado-
rest’.

154. Sin embargo, en el caso de CHiLE resulta muy poco comudn que la
formacion profesional constituya una materia que forme parte de los
convenios colectivos®. En general, a nivel de los empleadores se con-
sidera que la tematica constituye responsabilidad y prerrogativa de la
empresa, circunstancia que incluso se encuentra recogida por los tex-
tos legales (articulo 179 del Cadigo del Trabajo y articulo 10 de la Ley
N° 19.518). Los sindicatos -por su parte- sefialan que existen determi-
nados elementos que conspiran contra el abordaje de la temética en
los convenios colectivos. Asi, manifiestan por ejemplo, la excesiva ato-
mizacién a nivel empresarial que afecta a la negociacion colectiva, la
inidoneidad de la legislacion para promover la participacion en materia
formativa. Se asume ademas en medios sindicales que no es comun
que los trabajadores tomen la iniciativa en materia de formulacion de
planes de formacion profesional, ya que la mayoria de los gremios ape-
nas pueden reivindicar las «necesidades basicas» salariales. Admiten
que el movimiento sindical chileno esta «desestructurado» con muy
baja tasa afiliacion, lo cual imposibilita que el tema de la formacién
profesional se incluya en el orden del dia de su plataforma
reivindicativa®'. Desde el sector gubernamental existe esperanza de
que la Ley N° 19.518 constituya un instrumento que permita promover
indirectamente la negociacion colectiva, al consagrar los denominados
“comités bipartitos”. Estos ultimos son de creacién facultativa por parte
del empleador -salvo en aquellas empresas que cuenten con 15 0 mas
trabajadores, en las que su existencia es obligatoria-, siendo sus fun-
ciones “...acordar y evaluar él o los programas de capacitacién ocupa-
cional de la empresa, asi como asesorar a la direccién de la misma en
materias de capacitacion”. (articulo 13 de la Ley N° 19.518).

155. Tampoco en BrasiL, CoLomsla, CosTa Rica® y ParaGuAY es frecuente
el abordaje de la tematica formativa a nivel de los convenios colectivos.
Diversos factores parecen conspirar contra su inclusion. Asi, la ausen-
cia de una legislacion promotora, la falta de interés por parte de los
empleadores, y la existencia de necesidades mas acuciantes a las que
atender por parte de un movimiento sindical que atraviesa por una fase
critica®®s,

156. Peru presenta en este sentido, una situacién bastante similar. Sal-

vo el caso de algunas empresas multinacionales, el tema de la forma-
cion profesional no aparece como contenido de los convenios colecti-
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vos. Si bien algunas normas hacen mencién expresa a la posibilidad de
abordar dicha materia en la negociacién colectiva!®*, desde ambitos
sindicales se manifiesta insatisfaccién en cuanto al papel jugado en
este sentido por parte del Estado, y se reclama una participacion mas
decidida de parte de este Ultimo actor. Sin embargo, también admiten
que en el movimiento sindical tampoco existe cabal conciencia respec-
to de la importancia de incluir el tema en la negociacion, pues suele
concebirselo como una cuestién que atafie exclusivamente a los
empleadores?®,

157. En la RerusLica Dominicana la inclusion de la formacion a nivel de los
convenios colectivos tampoco parece estar demasiado difundida. Al igual
que lo que sucede en otros paises, el movimiento sindical sefiala que el
centro de sus preocupaciones se encuentra en cuestiones mas urgen-
tes y acuciantes que el tema de la formacién. No obstante, algunos
convenios colectivos (sectores como el eléctrico, la manufactura, las
zonas francas, en el ingenio azucarero, etc.) han incluido clausulas re-
feridas a la formacion?®e,

158. En Urucuay, la negociacion colectiva en general atraviesa por una
fase recesiva, siendo en este contexto también limitado el abordaje de
las cuestiones vinculadas con la formacién profesional. No obstante,
en ciertos sectores (metallrgico, construccion, graficos, bebida, trans-
porte, etc.) se han incluido clausulas al respecto®®’.

159. La participacion de los distintos actores también se promueve a
través de su integracion activa a distintos organismos.

Asi, por ejemplo, en ArRcenTINA, €l CONET (Consejo Nacional de Educa-
cion Trabajo), es un organismo que tiene por finalidad disefiar sistemas
de formacion profesional y esta integrado por sindicatos, camaras em-
presariales, gremios docentes y Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y Ministerio de Economia.

En el caso de BoLivia, resulta llamativa la transformacion institucional
que sufriera el INFOCAL, que habiendo desaparecido, se “reconvirti¢” en
la Fundacién INFOCAL, que es fruto de un acuerdo celebrado entre la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia y el Ministerio de
Desarrollo Humano?e8,

En BrasiL'®, las instituciones formativas integrantes del “sistema S” (a
excepcion del SENAR) son dirigidas por las organizaciones empresa-
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190La Ley N° 8.315,
del 23 de diciembre
de 1991, en cumpli-
miento del manda-
to constitucional,
cre6 el SENAR. El
cuerpo colegiado
que lo dirige esta
compuesto por un
representante del
Ministerio de Tra-
bajo y Prevision
Social, uno del Mi-
nisterio de Edu-
cacién, uno del Mi-
nisterio de Agricul-
tura y Reforma
Agraria, uno de la
Organizacion de
las Cooperativas
Brasilefias; uno de
las agroindustrias;
cinco de la Confe-
deracion Nacional
de la Agricultura; y
cinco de la Confe-
deracion Nacional
de Trabajadores de
la Agricultura (arti-
culo 2).

191Ley N° 7.998. Ver
supra, nota N° 66.

192Resolucién  de
CODEFAT, N° 114.
Ver supra, nota N°
68.

193Ver supra, § 62.

194Ver supra, § 63.

195Ver supra, § 65.

riales. EI SENAR, en cambio, si bien esta organizado y administrado
por la Confederacion Nacional de la Agricultura, es dirigido por un cuer-
po colegiado integrado en forma tripartita'®. La participacion de diver-
S0s actores sociales en la integracion de 6rganos, esta contemplada
ademas en otros casos. Asi por ejemplo, el Consejo Deliberativo del
Fondo de Amparo al Trabajador, tiene una integracion tripartita®*, al
igual que la Comision Estadual-Municipal de Empleo*®?.

En CoLomslia, la autoridad maxima del SENA tiene una conformacion
multisectorial'®.

En CosTta Rica, esté prevista la participacion en diversos organismos vin-
culados con la formacion profesional. Asi, la Junta Directiva del INA esta
integrada en forma tripartita®*, y los Comités de Cuapula que asesoran al
Instituto -también tripartitos- tienen como funcién principal el mantener
un intercambio constante con los diversos sectores econémicos y labo-
rales. La Ley de Aprendizaje (N° 4.903) por su parte, dispone la crea-
cion de una Comisién Mixta, integrada por representantes del INA,
empleadores, trabajadores y estudiantes (articulo 10) que tiene funcio-
nes relacionadas con las actividades de aprendizaje.

En CHiLE, donde el sistema formativo reposa en gran medida en actores
del &mbito privado (organismos técnicos de capacitacién, organismos
técnicos intermedios de capacitacion y empresas), existe un Consejo
Nacional de Capacitacién es un érgano tripartito, que tiene por cometido
asesorar al Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social en la formulacién de
la politica nacional de capacitacion. Se integra, por el sector guberna-
mental, con los Ministros del Trabajo y Prevision Social (que lo preside),
Hacienda, Economia, Fomento y Reconstruccion, Educacion y con el
Vicepresidente de la Corporacién de Fomento de la Produccion; con
cuatro representantes del sector de los trabajadores y cuatro del sector
empresarial, quienes son designados por el Presidente del Consejo, pre-
via consulta a las organizaciones nacionales mas representativas de di-
chos sectores. También se prevé que a nivel regional funcionen los Con-
sejos Regionales de Capacitaciéon, también tripartitos y que tienen fun-
ciones de asesoramiento en materia formativa de los gobiernos regiona-
lest®s,

En Ecuapor, el Directorio del SECAP, se integra con los Ministros de
Trabajo y Bienestar Social; de Educacién Publica o el Director Nacional
de Educacion; de Industrias, Comercio e Integracién; el Gerente General
de CENDES o el Gerente Técnico; el Presidente de la Junta Nacional
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de Planificacion o su delegado, que serd el jefe de la Divisién de Desa-
rrollo Social; dos representantes de los empleadores, uno de los cuales
deberd ser del sector industrial; y dos representantes de los trabajado-
restos,

En GuatemaLa, el INTECAP tiene una integracion tripartita y multisectorial.
En efecto, el Decreto N° 17-72 prevé que tanto la Junta Directiva, como
el Consejo Consultivo, se integren con representantes de trabajadores y
empleadores, asi como con entidades representativas de diversos sec-
tores de la realidad nacional*®’ .

En MEgxico, la participacion en el plano organico se presenta como bas-
tante pobre, pues todo el sistema formativo se deja reposar sobre la
actividad convencional que directamente desarrollen los trabajador y los
empleadores. En este sentido, tan solo cabe sefialar la existencia de un
Consejo Consultivo integrado por representantes del sector publico, or-
ganizaciones nacionales de trabajadores y organizaciones nacionales
de patrones y que tiene por funcién asesor a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social en su relacion con las empresas o establecimientos
que pertenezcan a ramas industriales o actividades de jurisdiccién fe-
deral (articulo 539-A de la Ley Federal del Trabajo).

En PanamvA, el Consejo que dirige el INAFORP tiene una integracion
tripartital®®, que es muy valorada a nivel sindical y de la que se conside-
ran mentores!® . Por otra parte, el instrumento de la formacion dual, so-
bre el que reposa la base del sistema panamefio, asegura la necesaria
participacion de diversos actores sociales.

En la RerpuBLIcA DomiNIcANA la situacién aparece como bastante similar a
la panamefia. EI INFOTEP se presenta como un modelo de tripartismo?®
y el movimiento sindical recuerda con orgullo el papel preponderante que
jugara en el momento de su creacién??. En la RerusLIcA DoMINICANA, la
participacion también se aprecia en el importante intercambio y comuni-
cacién del INFOTEP con los distintos actores sociales, tanto en la
estructuracion de los programas, como en la puesta en practica de la
tarea formativa.

En Paracuay, la Ley N° 1.265 prevé que el Servicio Nacional de Promo-
cion Profesional se integre con representantes de las organizaciones de
trabajadores y empleadores (articulo 5). No obstante, se sefala por par-
te de los sindicatos, que en realidad dicha representacion no es autén-
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202Voceros sindicales

subrayan que en
los dltimos cinco
Congresos de la
Central de Trabaja-
dores Cubanos
(CTC), se incluyé
como un pronun-
ciamiento de res-
ponsabilidad del
movimiento sindi-
cal a la formacion
profesional. Cfe.
Cinterfor, Base de
Datos “Normativa y
entrevistas...”, cit.

203Cfe. Cinterfor, Base

de Datos “Normati-
vay entrevistas...”,
cit.

204Ley N° 26.272. Ver

supra, 8 72.

205Tan solo se prevé

la integracion de
“Un trabajador
egresado de los
programas del
SENATI, elegido
por los egresados
de los programas
de la institucion”
(articulo 6 de la Ley
N° 26.272).

tica, pues los delegados son designados por motivaciones de indole
politica y sin atender la representatividad de las organizaciones.

En el caso de Cuea, existe una muy intensa participacion de los diversos
actores en materia de formacién, resaltando al respecto, el articulo 3 del
Decreto-Ley N° 45, que habilita a cualquier institucion estatal o no esta-
tal a poner en préctica sistemas de capacitacion, con la condicion de
que los mismos se articulen debidamente con las politicas trazadas por
el Ministerio de Educacion. Por su parte, el articulo 4 del mismo Decre-
to-Ley, se encarga de coordinar actividades en materia formativa entre
los organismos estatales y otros de caracter no estatal. Buena parte de
los programas que se llevan adelante en materia de formacion, cuentan
con la participacién de distintos sectores sociales. Desde el sector sin-
dical se manifiesta satisfaccion por el hecho de que la normativa vigente
en materia de formacion profesional ha contado con el aporte de los
sindicatos, y se considera importante el grado de incidencia que tienen
sus opiniones y planteamientos a nivel del Ministerio de Trabajo. Sin
embargo, también se asume la necesidad de que los sindicatos tengan
un papel mas activo en el tema de la formacion??. A nivel de las em-
presas, se manifiesta que no se hace nada que tenga que ver con los
trabajadores sin la participacion del sindicato, y agregan que “es una
regla de oro de los empleadores™,

En Urucuay, la Junta Nacional de Empleo -creada por la Ley N° 16.320-
esta integrada por el Director Nacional de Empleo y otros dos represen-
tantes de los trabajadores y empleadores, respectivamente, los que son
designados por el Poder Ejecutivo (articulo 323).

El caso de Peru se presenta como bastante particular, pues el tripartismo
en la integracion de las organizaciones, ni siquiera esta contemplado en
el plano tedrico de la normativa juridica. En efecto, la ley creadora del
SENATI?**, prevé que el Consejo Nacional que comanda este servicio,
esté integrado por diversas entidades estatales y privadas, pero no con-
templa la integracion del mismo con representantes de las organizacio-
nes sindicales de los trabajadores?®.

160. La participacion también se manifiesta a través de la financiacién
de los programas de formacién. En ArcenTina el Fondo Nacional de Empleo
(ley N° 24.013), administrado y gestionado por el Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social, tiene entre sus finalidades, la tarea de financiar activi-
dades vinculadas con la formacion profesional y se nutre basicamente
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con contribuciones provenientes de trabajadores, empleadores y Esta-
do. En Bouwvia, la Fundacién INFOCAL se nutre financieramente con
aportes provenientes exclusivamente de los empleadores?®®. En CosTa
Rica, el INA se financia con aportes patronales y de instituciones aut6-
nomas, semiautbnomas y empresas estatales (Ley N° 6.868, Decreto
N° 15.135 y Reglamento del 18 de julio de 1983, de la Junta Directiva
del INA). En CHiLE el principio consiste en que las empresas soporten
los costos de la capacitacién, aunque existen importantes beneficios
tributarios para aquellas que emprendan acciones en este sentido (ar-
ticulo 34 de la Ley N° 19.518). El Fondo Nacional de Capacitacién, ad-
ministrado por el SENCE, tiene el objetivo de financiar acciones, pro-
gramas, y asistencia técnica en el campo de la formacién y capacita-
cion de los recursos humanos. En Ecuapor, el SECAP se financia con
aportes provenientes del Estado y de los empleadores (articulo 14 de la
Ley N° 2.928). En GuatemaLa, el INTECAP se financia con el aporte de
los empleadores, el que se determina en un porcentaje de los salarios
que pagan a sus dependientes (articulo 28 Decreto N° 17-72). En Mgxi-
co, los costos del sistema formativo recaen sobre el empleador, sin
perjuicio de que también los sindicatos han encaminado por su cuenta,
diversos proyectos de formacién profesional que son financiados por
ellos mismos?°”. En PaNAMA, los gastos de la formacion profesional dual
son respectivamente soportados por la empresa, el Estado o los cen-
tros privados de formacién (segun cual sea el &mbito en el que se im-
parte la formacion)?®®. También existe un Seguro Educativo (numeral
1°del articulo 2° del Decreto de Gabinete N° 168 de 27 de julio de 1971)
que coadyuva a conformar el patrimonio del INAFORP. En PAraGuAy, el
SNPP administra una cuenta especial (articulo 30 de la Ley N° 1.265)
que se integra con aportes de los empleadores (articulo 29) y eventual-
mente, también con aportes estatales (articulo 32). En Peru, el SENATI
se financia predominantemente con aportes empresariales (Ley N°
26.272, articulos 10 a 12). En la ReruBLIca Dominicana, el INFOTEP es
financiado con aportes de empleadores, trabajadores y Estado (articu-
lo 24 de la Ley N° 116). En Urucuay, el Fondo de Reconversién Laboral
se integra con aportes de trabajadores y empleadores por partes igua-
les (articulo 325 de la Ley N° 16.320, en la redaccién dada por el articu-
lo 417 de laley 16.736).
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IV. CONCLUSIONES

161. El andlisis comparativo precedente arroja un panorama dispar entre
las diferentes legislaciones con relacion a las disposiciones contenidas

en el convenio N° 142y la recomendacién N° 150.

Algunas de ellas exhiben rasgos particularmente destacables, en espe-
cial en cuanto se encuentran en condiciones de exponer una vision sufi-

cientemente integrada del sistema general de la ensefianza.

La armonia y complementariedad de todas las piezas que conforman
dicho sistema, no depende exclusivamente de las declaraciones conte-
nidas en las normas juridicas, sino que ademas exige un funcionamiento
orgénico abierto, dinamico y desburocratizado; elementos éstos cuya
reunién no siempre resulta sencilla. La efectiva existencia de una con-
juncién virtuosa entre todos estos componentes -algunos de ellos teéri-
co-abstractos, otros muy practicos y cotidianos- determinara el nivel de

éxito que puede aspirar a alcanzar todo el sistema formativo.

Es por este motivo que a pesar de que varias de las legislaciones que
analizamos, consagran una serie de normas extremadamente pertinen-
tes y de cuya lectura deberian extraerse elogiosas conclusiones; susci-
tan sin embargo opiniones no siempre satisfactorias de parte de quie-

nes vivencian su cotidiano funcionamiento real.

Alcanzar la verdadera integralidad y armonia de los sistemas de ense-
flanza constituye una de las tareas més trascendentes a acometer, al

tiempo que también, de las mas dificiles de consagrar.

162. Resulta muy evidente que todas las legislaciones enfatizan la rela-
cion entre la formacion profesional y el empleo. No puede sorprender
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que esto acontezca, pues al natural vinculo que efectivamente existe
entre ambos aspectos, se suma la acuciante preocupacién por encon-
trarle soluciones al flagelo del desempleo que azota con particular en-
safiamiento a los paises que han sido objeto del analisis.

Sin embargo, a este respecto, es importante precisar que esta instru-
mentalidad, si bien resulta trascendente y necesariamente debe
fomentarse por parte de las legislaciones, no debe adquirir un peso rela-
tivo que determine una pérdida del equilibrio, en especial con relacién
al principio de antropocentrismo.

En este sentido, deben realizarse esfuerzos para evitar que la concep-
cion del individuo humano como verdadero centro del sistema, perma-
nezca exclusivamente en un plano declarativo que no alcance a plas-
marse en la realidad.

Pero por otra parte, la importancia que posee la instrumentalidad tampo-
co puede determinar la equivocada idea de que la formacion profesional
constituya, por si y ante si, un mecanismo generador de los tan ansia-
dos puestos de trabajo.

163. La activa participacion en la diagramacién y ejecucién de la tarea
formativa de todos los actores que de una u otra forma quedan involucrados
por esta temética, tampoco parece resultar un objetivo debidamente
alcanzado por todas las legislaciones.

El instrumento de la negociacion colectiva se utiliza con eficacia y fre-
cuencia muy diferentes y en general encuentra un contexto sindical
bastante precario y abocado a la atencién de otras prioridades mas
inmediatamente acuciantes que la formacion profesional, y a un sector
empleador que en muchos casos resta toda trascendencia a la temati-
ca. Sin embargo, también cabe sefialar que el efectivo involucramiento
de los actores sociales en la tarea formativa, puede ser exhibido como
un logro -0, al menos como una tarea encaminada- por varios de los
paises estudiados.

164. Para finalizar, cabe resaltar que si bien existen profundas diferen-
cias en cuanto al grado de desarrollo que han alcanzado cada uno de los
paises, resulta alentador que todos evidencien alguna preocupacién por
abordar y desarrollar adecuadamente la materia formativa.
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-SINETEC, 60
-sistema educativo, 60
-articulacioén, 60
-bases, finalidades y objetivos, 27
-gratuidad, 60

Brasil,

-aprendices,
-contratacion de, 28
-bases de la educacion, 28, 61
-adecuacion al medio rural, 28
-CODEFAT, 28, 61
-Resolucion N° 126, 44, 96
-Consejo Nacional de Educacion, 28, 61
-Constitucion, 28, 61, 80, 120, 137
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-Decreto N° 2.208, 28, 44
-Decreto-Ley N° 4.481, 44, 97
-educacion,
-como deber del Estado y de la familia,
61, 80, 120
-derecho de todos a la, 61, 80, 120, 137
-permanente, 75
-principios de la, 80
-profesional, 28, 44
-ensefanza,
-articulacion del sistema de, 61
-bases de la, 61
-técnica,
-bases de la, 28
-estagio, 44
-FAT, 61, 96, 159
-formacion profesional,
-articulacion con la ensefianza regular,
61
-y empleo, 97
-Ley N° 6.494, 44
-Ley N° 7.998, 61, 97
-Ley N° 8.948, 28, 61
-Ley N°9.131, 28, 61
-Ley N°9.394, 28, 43, 61, 75, 76, 80
-Ministerio de Educacion y del Deporte, 28,
61
-orientacion profesional, 76
-participacion, 28, 61
-de la sociedad en la educaciéon nacio-
nal en Brasil, 28
-PEQ, 28, 96
-PLANFOR, 28, 44, 61
-Programas,
-de Calificacion y Recalificacion Profe-
sional, 97
-de Generacion de Empleo y Renta
(PROGER), 97
-de Intermediacion de Mano de Obra,

-recepcién del principio
-de adecuacion a la realidad,
-en su dimension genérica, 28
-en su dimensioén particular, 44
-de antropocentrismo, 80
-de igualdad, 137

119

-de instrumentalidad, 97
-de integralidad, 61
-de participacion, 155, 159
-de universalizacion gradual, 120
-SEFOR, 61
-seguro por desempleo, 61
-SENAC, 44, 61, 120
-SENAI, 44, 61, 120
-SENAR, 61, 120, 159
-SENAT, 120
-Sistema Nacional de Educacién Tecnol6-

gica, 28, 61

-tripartismo, 61, 159

Capacitacion,

-deber del empleador,
-en México, 51
-deber de los trabajadores de asistir a cur-
sos de,
-en Nicaragua, 52
-definicion,
-en Cuba, 64
-en Argentina, 75
-en Brasil, 28
-en materia sindical, 89
-en Republica Dominicana, 73
-entidades,
-no estatales de,
-en Cuba, 64
-privadas de,
-en Chile, 32, 65
-estudio e investigacion sobre necesidades
de,
-en Cuba, 31
-fomento mediante franquicias tributarias,
48
-Fondo Nacional de,
-en Chile, 32, 65
-necesidades,
-deteccion,
-en Guatemala, 34
-obligacion de los empleadores,
-en Colombia, 29, 45
-Oficina de (Costa Rica), 63
-plan de,
-en Cuba, 31
-politica nacional de,
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-en Chile, 65
-programas de,
-en Chile, 65
-en Panama4, 53
-responsabilidad del empleador,
-en Chile, 32
-en Nicaragua, 52
-responsabilidad del Estado,
-en Paraguay, 37
-Sistema Nacional de,
-en Chile, 32
-y cambio tecnoldgico,
-en México, 35
-en Nicaragua, 105
-y empleo,
-en Ecuador, 33
-y planes de desarrollo econémico,
-en Ecuador, 33
-y productividad,
-en Chile, 32
Certificacion,
-de competencias laborales,
-en Argentina, 59
-en Colombia, 62
-de conocimientos y destrezas,
-en Colombia, 62
-en Costa Rica, 46
-ocupacional,
-en Uruguay, 40, 74
Clasificacion Nacional de Ocupaciones (Uru-
guay), 40
COCAP (Uruguay), 40
CODEFAT (Brasil), 28, 61
-Resolucion N° 126, 44, 96
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Costa
Rica), 84
Cddigo de Trabajo,
-cubano, 47
-chileno, 32, 83, 101
-dominicano, 92
-guatemalteco, 50
-nicaragiense, 52, 105
-paraguayo, 37, 76, 90, 107, 145
Colombia,
-capacitacion de los trabajadores,

120

-obligacion de los empleadores, 29, 45
-certificacion de competencias, 62
-Constitucién, 121
-contrato de aprendizaje, 45
-Decreto N° 2.838, 45
-formacion profesional,

-derecho a la, 121

-entidades privadas de, 62

-integral, 29, 62, 75

-y negociacion colectiva, 155
-Ley N° 118, 45
-Ley N° 119, 29, 62, 75, 80, 121
-Ley N° 361, 76, 121
-medio rural, 29
-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

62
-orientacion profesional, 76
-pasantias, 45
-recepcioén del principio

-de adecuacion a la realidad,

-en su dimension genérica, 29
-en su dimension particular, 45
-de antropocentrismo, 81
-de igualdad, 138
-de instrumentalidad, 98
-de integralidad, 62
-de participacion, 155, 159
-de universalizacion gradual, 121
-sistema formativo,
-flexibilidad del, 29
-SENA, 29, 62, 76, 80, 98, 121, 159
-tripartismo, 62
Comision Nacional de Apoyo a la
Microempresa (Costa Rica), 99
Comité Estatal,

-de Estadisticas (Cuba), 31, 64

-de Finanzas (Cuba), 64

-de Trabajo y Seguridad Social (Cuba), 64,

82, 100

Comunidad Educativa (Guatemala), 67
CONAMED (Bolivia), 60
Condiciones de trabajo,

-comprension de las, 14

-en Costa Rica, 30

-influir sobre las, 14
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-mejoramiento de las, 17
CONET (Argentina), 159
Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia, 60, 159
Conferencia General de laOIT, 1,3
Consejo,
-Nacional,
-de Capacitacion (Chile), 65, 159
-de Educacion (Brasil), 28, 61
-de Educacion Superior (Ecuador), 65
-para el Desarrollo de la Formacion
Profesional Dual (Panama), 70
-Técnico Consultivo Nacional (Republica
Dominicana), 39, 73
Constitucion,
-boliviana, 79
-brasilefa, 28, 61, 80, 120, 137
-colombiana, 121
-cubana de 1992, 31, 82, 123, 140
-ecuatoriana, 33, 49, 66, 125
-guatemalteca, 34, 67, 75, 86, 126, 142
-mexicana, 51, 104
-nicaraguense, 69, 75, 88, 128
-OIT preambulo de la, 2
-panamefia de 1972, 70, 129, 144
-paraguaya, 37, 75, 90, 107, 130, 145
-peruana, 91
-uruguaya, 74, 133
Contrato,
-colectivo, 16
-de aprendizaje,
-en Argentina, 26, 42
-en Brasil, 28
-en Colombia, 45
-en Costa Rica, 46
-en Guatemala, 50
-en Uruguay, 57
-de préctica laboral,
-en Argentina, 42
-de trabajo-formacion,
-en Argentina, 42
-estagio,
-en Brasil, 44
-promovidos,
-legislacion argentina sobre, 26
Convenios colectivos,

121

-y formacién profesional,
-en Argentina, 26, 150
-en Brasil, 155
-en Colombia, 155
-en Costa Rica, 155
-en Cuba, 151
-en Chile, 154
-en México, 35, 152
-en Panama, 153
-en Paraguay, 155
-en Pert, 156
-en Republica Dominicana, 157
-en Uruguay, 158
Convenio Internacional de Trabajo,
-N°142,1,4,5,7,8, 10, 12, 13, 14, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 161
CostaRica,
-aprendices,
-obligacion de los empleadores de
contratar, 46
-capacitacion, 63
-certificacion de conocimientos y destrezas,
46
-Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, 84
-Comisién Nacional de Apoyo a la Micro-
empresa, 99
-condiciones de vida y trabajo,
-mejoramiento de las, 30
-Decreto N° 15.135, 30, 46, 75, 84, 160
-Decreto N° 18.648, 99
-Decreto N° 24.749, 122
-Decreto N° 24.750, 99
-Decreto N° 27.113, 30, 84
-desarrollo de recursos humanos,
-en armonia con desarrollo socio-eco-
némico, 30
-politicas y programas, 30
-educacion,
-sistema de, 63
-formacion profesional en, 30
-alterna, 46
-en el sector rural, 122
-financiacion, 160
-necesidades en materia de, 30
-permanente, 75
-practica en empresas, 46
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-y negociacion colectiva, 155
-INA, 30, 46, 63, 139, 160
-Comités de Enlace, 30, 63
-Comités de Cupula, 30, 63, 159
-Junta Directiva, 63, 159
-Reglamento de becas a estudiantes del,
122
-Vision de los actores sociales, 30
-Ley de Aprendizaje, N° 4.903, 46, 63, 76,
84, 159
-Ley N° 1.860, 63
-Ley N° 6.868, 30, 46, 160
-Ley N° 7.142 (Promocion de lgualdad So-
cial de la Mujer), 84, 139
-Ley N° 7.210, 99, 122
-Ley N° 7.600 (Igualdad de oportunidades
para personas con discapacidad), 84,
122
-Ley N° 7.735 (Proteccion a la madre ado-
lescente), 84, 122
-Ley N° 7.739 (Cddigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia), 84, 122
-Ley N° 7.742, 122
-Ley N° 7.769 (Atencidn a las mujeres en
condiciones de pobreza), 84
-Ministerio,
-de Educacioén Publica y Técnico Profe-
sional, 63, 122
-de Trabajo y Seguridad Social, 63, 122
-Oficina de Capacitacion Social y Aprendi-
zaje, 63
-orientacion profesional, 76
-pasantias, 63
-Programa de Formacion Integral para Mu-
jeres Jefas de Hogar, 122
-Programa Nacional para la Generacion de
Empleo, 99
-recepcién del principio,
-de adecuacion a la realidad,
-en su dimension genérica, 30
-en su dimension particular, 46
-de antropocentrismo, 84
-de igualdad, 139
-de instrumentalidad, 99
-de integralidad, 62
-de participacion, 155, 159

122

-de universalizacion gradual, 122
-SINETEC, 63, 84
-Sistema Nacional de Educacién Técnica,
30
-tripartismo, 63, 159
-zonas francas, 99, 122

Cuba,

-aprendizaje, 47
-capacitacion,
-definicion, 64
-estudio e investigacion continua sobre
necesidades de, 31
-instituciones no estatales de, 64
-plan de, 31
-Cadigo de Trabajo, 47
-Comité Estatal
-de Estadisticas, 31, 64
-de Finanzas, 64
-de Trabajo y Seguridad Social, 64, 82,
100
-Constituciéon de 1992, 31, 82, 123, 140
-Decreto N° 63, 76
-Decreto N° 91, 31, 123
-Decreto-Ley N° 42, 31, 123
-Decreto-Ley N° 45, 31, 64, 75, 82, 100, 159
-desarrollo de la economia nacional, 31
-desarrollo de recursos humanos,
-politicas y programas de,
-participacion de actores sociales, 31
-educacion,
-adecuada a exigencias sociales y al
desarrollo econémico-social, 31
-derecho de todos a la, 31, 75, 82, 123,
140
-permanente, 75
-ensefianza,
-sistema de,
-articulacion, 64
-estadisticas, 31
-formacion,
-profesional,
-nuevo modelo de, 31
-reglada, 31, 100
-y empleo, 100
-Instituto de Estudios e Investigaciones del
Trabajo,
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-plan de perfeccionamiento empresarial,
31
-Junta Central de Planificacion, 64
-legislacion,
-caracteristicas, 64
-Ministerio de Educacion, 31, 64, 76, 100,
159
-Ministerio de Trabajo, 31
-orientacion profesional, 76
-Programa,
-de Adiestramiento Laboral, 100
-de Comisiones de Empleo Femenino,
100
-Empleo de Discapacitados
(PROEMDIS), 100
-de Movimiento de Aprendices, 100
-de Perfeccionamiento del Servicio de
Orientacion Laboral y Empleo
(SOLE), 76, 100
-de Reubicacién y Reconversion Profe-
sional, 100
-de Reserva Calificada de Técnicos de
Nivel Medio y Superior, 100
-de Reserva Cientifica, 100
-recepcidn del principio,
-de adecuacién a la realidad,
-en su dimensién genérica, 31
-en su dimension particular, 47
-de antropocentrismo, 82
-de igualdad, 140
-de integralidad, 64
-de instrumentalidad, 100
-de participacion, 151, 159
-de universalizacion gradual, 123
-sindicatos, 159
-talleres politécnicos, 47
-trabajadores,
-facilidades especiales, 31, 123
Chile,
-aprendizaje, 48
-becas, 47, 124
-capacitacion,
-entidades privadas de, 32, 65, 159
-fomento  mediante  franquicias
tributarias, 47
-Fondo Nacional de, 32, 47, 65, 101, 124

123

-Organismos Técnicos de, 65
-politica nacional de, 65
-programas, 65
-responsabilidad de la empresa, 32, 47
-Sistema Nacional de, 32
-y productividad, 32
-Cadigo de Trabajo, 32, 83, 101, 154
-Consejo Nacional de Capacitacion, 65, 159
-Decreto N° 98, 32, 65, 76, 101
-Decreto Supremo N° 30, 101
-economia,
-competitividad de la, 65
-Fondo,
-Nacional de Capacitacion, 32, 47, 65,
101, 124, 160
-para la Modernizacion de las Relacio-
nes Laborales y Desarrollo Sindical,
32,83
-Ley N° 19.518 (Estatuto de Capacitacion y
Empleo), 32, 65, 83, 101, 124, 141, 154,
160
-Ley N° 19.644, 32, 83
-Ministerio de Trabajo y la Prevision Social,
65, 159
-formacion profesional,
-financiacion, 160
-modelo de,
-participacion en el, 32
-visién de actores sociales sobre el,
32
-y empleo, 101
-y negociacion colectiva, 154
-orientacion profesional, 76
-productividad, 65
-Programa,
-de Apoyo a la Insercién Laboral para
Personas con Discapacidad, 124
-de Capacitacion en Calidad y producti-
vidad para trabajadores de micro y
pequerfia empresa, 124
-de Capacitacion Laboral para Jévenes
(Chile Joven), 124
-Especial de Capacitacion Laboral para
Mujeres Jefas de Hogar, 124
-Extraordinario de Apoyo a Iniciativas de
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Empleo para personas que habiten -chileno, Supremo N° 30, 101
en Chile Barrio, 124 -guatemalteco, N° 17-72, 34, 103, 159, 160
-Extraordinario de Becas de Capacita- -peruano, D.S. N° 002-97-TR , 38, 55, 72,
cion para el Sector Pesquero 76, 108, 146
Artesanal, 124 -peruano, D.S. N° 003-97-TR, 38
-Extraordinario de Becas de Capacita- -uruguayo, N° 211/993, 75, 76
cion para el Sector Pesquero, Tripu- Decreto-Ley,
lantes y Eventuales, 124 -brasilefio, N° 4.481, 44, 97
-Extraordinario de Becas de Capacita- -cubano, N° 42, 31, 123
cion para el Sector Portuarios Even- -cubano, N° 45, 31, 64, 75, 82, 100, 159
tuales, 124 -panamefio, N° 4, 36, 53, 70, 76, 89, 106,
-Ordinario Nacional de Becas de Capa- 129
citacion Laboral, 124 -uruguayo, N° 10.225, 93
-recepcién del principio, -uruguayo, N° 14.869, 40
-de adecuacion a la realidad, Derecho,
-en su dimension genérica, 32 -a la capacitacion,
-en su dimension particular, 48 -en Argentina, 78, 135
-de antropocentrismo, 83 -a la educacion, 4
-de igualdad, 141 -en Bolivia, 79, 119, 136
-de instrumentalidad, 101 -en Brasil, 61, 80, 120, 137
-de integralidad, 65 -en Colombia, 121
-de participacion, 154, 159, 160 -en Cuba, 31, 75, 82, 123, 140
-de universalizacion gradual, 124 -en Ecuador, 85
-SENCE, 32, 65, 101, 124, 141, 160 -en Guatemala, 75, 126, 142
-sistema productivo, -en México, 87
-necesidades del, 32 -en Panama, 153
-trabajador, -en Paraguay, 75, 90, 130, 145
-facilidades, 124 -en Pert, 91
-tripartismo, 65, 159 -en Uruguay, 57
Declaracion de Filadelfia, 2 -a la orientacion profesional, 13
Declaraciéon Universal delos Derechos Huma-  Desarrollo,
nos, 4 -de la artesania y la industria, 17
Decreto, -de la economia,
-boliviano, Supremo, N° 22.105, 60 -en Cuba, 31
-boliviano, Supremo, N° 24.240, 60 -de recursos humanos, 1, 3, 5, 7, 8, 10, 14,
-brasilefio, N° 2.208, 28, 44 17
-colombiano, N° 2.838, 45 -en Costa Rica, 30
-costarricense, N° 15.135, 30, 46, 75, 84, -en Cuba, 31
160 -en Guatemala, 34, 67
-costarricense, N° 18.648, 99 -en Panama4, 36
-costarricense, N° 24.749, 122 -rural, 17
-costarricense, N° 24.750, 99 -social y economico, 17
-costarricense, N° 27.113, 30, 84 -planes de, 17
-cubano, N° 63, 76, -y formacion profesional,
-cubano, N° 91, 31, 123 -en Bolivia, 27
-chileno, N° 98, 32, 65, 76, 101 -en Colombia, 29

124
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-en Republica Dominicana, 73

DINAE (Uruguay), 40, 74, 76, 133 -en Uruguay, 74
DINETEC (Bolivia), 60 -adecuacion a exigencias sociales,
Economia, -en Cuba, 31
-competitividad de la, -bases de lIa,
-en Chile, 65 -en Brasil, 28, 61
-sectores de la, 18, 20 -de adultos,
Ecuador, -en Bolivia, 75
-capacitacion, 33 -en Cuba, 75
-y empleo, 33 -en Guatemala, 75, 86
-y planes de desarrollo econémico, 33 -en Nicaragua, 75
-Consejo Nacional de Educacion Superior, -en Paraguay, 75
66 -en Republica Dominicana, 75
-Constitucion, 33, 49, 66, 85, 125 -deber del Estado y de la familia,
-educacion, -en Brasil, 61, 80, 120
-como derecho irrenunciable, 85 -en Ecuador, 85
-como responsabilidad del Estado, 33, -derecho a la,
85 -en Bolivia, 79, 119, 136
-y desarrollo nacional, 33 -en Brasil, 61, 120, 137
-y justicia social, 33 -en Colombia, 121
-formacion profesional, -en Cuba, 31, 82, 140
-financiacion, 160 -en Ecuador, 85
-responsabilidad de universidades y -en Guatemala, 75, 86, 142
escuelas politécnicas, 33 -en México, 87
-y justicia social, 33 -en Paraguay, 75, 90, 130, 145
-Ley N° 2.928, 33, 66, 102, 160 -en Peru, 91
-Ministerio, -en Uruguay, 57
-de Educacion Publica, 159 -descentralizada,
-de Trabajo y Bienestar Social, 66, 159 -en Guatemala, 34
-recepcién del principio, -diferentes formas de, 14
-de adecuacion a la realidad, -escolar,
-en su dimension genérica, 33 -y relacion con el mundo del trabajo,
-en su dimensioén particular, 49 -en Brasil, 28
-de antropocentrismo, 85 -especial,
-de instrumentalidad, 102 -en Bolivia, 75
-de integralidad, 66 -en Guatemala, 142
-de participacion, 159, 160 -estética,
-de universalizacion gradual, 125 -en Guatemala, 86
-SECAP, 33, 66, 85, 102, 159, 160 -modelo de,
-tripartismo, 66, 159 -en Brasil, 28
Educacion, -multiétnica,
-articulacion, -en Guatemala, 34
-en México, 68 -multilenguaje,
-en Panama, 70 -en Guatemala, 34
-en Paraguay, 71 -participacion,
-en Peru, 72 -de la sociedad,

125
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-en Brasil, 28
-permanente,
-en Bolivia, 75
-en Paraguay, 130
-practica,
-en Uruguay, 57
-profesional,
-en Brasil, 28, 44
-regionalizada,
-en Guatemala, 34
-responsabilidad del Estado,
-en Ecuador, 33
-en Nicaragua, 69, 128
-sindical, 16
-sistema de,
-articulacion del,
-en Cuba, 64
-en Bolivia, 27, 60
-dinamismo, 27
-en Brasil, 28, 61
-en Costa Rica, 30, 63
-en Guatemala, 34, 67
-reincorporacion al, 15
-superior
-en Colombia,
-acceso a la, 29
-técnico profesional,
-en Argentina, 59
-y democracia,
-en Guatemala, 34
-y desarrollo nacional,
-en Ecuador, 33
-y fortalecimiento de identidad nacional,
-en Ecuador, 34
-y justicia social,
-en Ecuador, 33
Empleadores,
-actitudes frente a la formacion profesional,
-en Paraguay, 37
-organizaciones de, 16
Empleo,
-calidad del,
-en Brasil, 28
-estadisticas sobre,
-en Argentina, 26

126

-expansion del, 20
-igualdad de oportunidades en el, 20
-necesidades, posibilidades y problemas
de, 8, 17
-Plan Nacional de,
-en Argentina, 59
-politicas de pleno, 17
-reinsercién en el,
-en Argentina, 75
-Servicio Nacional de,
-Guatemala, 34
-y formacion profesional, 162
-en Argentina, 26, 96
-en Brasil, 97
-en Colombia, 98
-en Costa Rica, 99
-en Cuba, 100
-en Chile, 101
-en Ecuador, 102
-en Guatemala, 103
-en México, 104
-en Nicaragua, 105
-en Panama, 106
-en Paraguay, 107
-en Pert, 108
-en Republica Dominicana, 109
-en Uruguay, 110
Empresa, 8
-asistencia técnica a la,
-en Guatemala, 34
-Comision Nacional de Apoyo a la Micro
(Costa Rica), 99
-competitividad de la,
-en Chile, 65
-formacion en la, 10
-microempresa,
-en Costa Rica, 99
-en Pert, 108
-recursos disponibles en la, 23
-responsabilidad en formacién de trabaja-
dores, 23
-en Bolivia, 43
-en Colombia, 29, 45
-en Costa Rica, 46
-en Chile, 32
Ensefianza,
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-ambientes de la,
-articulacion de los,
-en Argentina, 59
-en Bolivia, 60
-en Brasil, 61
-en Cuba, 64
-en Panama, 70
-en Paraguay, 71
-en Peru, 72
-en Republica Dominicana, 73
-en Uruguay, 74
-transito entre los, 11
-distribucién geogréfica de los locales de,
19
-obligatoriedad de la,
-en Uruguay, 74
-sistemas de, 10
-abiertos, 19
-flexibilidad y complementariedad de

los, 11, 15
-modulares, 11
-técnica, 11

-en Brasil, 28
-técnica y profesional, 10
-universitaria, 11
Estadisticas,
-en Cuba, 31
-en Paraguay, 37
-en Peru, 38
-sobre empleo
-en Argentina, 26
-en Republica Dominicana, 39
-sobre formacion profesional en Argentina,
26
FAT (Brasil), 61, 96, 159
Financiacién,
-de politicas y programas de orientacion y
formacion profesionales, 23, 160
Fondo,
-de Reconversion Laboral (Uruguay), 40, 74,
75, 160
-Nacional de Capacitacion (Chile), 32, 47,
101, 124, 160
-Nacional de Empleo (Argentina), 160
-para la Modernizacion de las Relaciones

127

Laborales y Desarrollo Sindical (Chile),
32, 83
Formacion,

-Convenio internacional (N° 142) sobre, 1,
4,5,7,8,10, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20,
21, 23

-de adultos, 12, 18

-de jovenes, 12, 18

-dual,

-en Panama4, 36, 53, 70, 106
-en Pert, 108
-en Republica Dominicana, 109

-en la empresa, 10
-en Panama4, 36, 70

-escolar, 10

-especifica, 8

-inicial, 12

-niveles de, 19

-permanente, 18, 75
-sistemas de, 12

-politicas y programas de, 8, 17, 19, 21

-financiacién, 23, 160

-préactica, 8
-en Costa Rica, 46

-profesional, 1, 2, 3, 9, 10, 13, 14, 18, 21
-acciones sobre,

-en Brasil, 28
-alterna,
-en Costa Rica, 46
-ante innovacion tecnoldgica, 26
-en México, 35
-como contenido obligatorio en conve-
nios colectivos,
-en México, 35
-como deber del empleador,
-en México, 51
-en Panama, 70
-como deber del Estado,
-en Panam4, 70
-continua, 23
-en México, 75
-derecho a la,
-en Argentina, 135
-en Panama, 153
-de trabajadores migrantes, 20
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-en el centro de trabajo,

-en Panama4, 70

-en Peru, 55
-en el sector agropecuario,

-en Costa Rica, 122
-entidades privadas de,

-en Colombia, 62
-impulso privado,

-en México, 35
-instituciones de contralor,

-en Bolivia, 60
-integral,

-en Colombia, 29, 62, 75
-necesidades (Costa Rica), 30
-nuevo modelo de (Cuba), 31
-para trabajadores de zonas francas, 122
-participacion de actores sociales

-en modelo chileno, 32

-en Uruguay, 40
-permanente, 75

-en Cuba, 100
-reglada,

-en Cuba, 31, 100
-responsabilidad de universidades y

escuelas politécnicas,

-en Ecuador, 33
-sobre seguridad e higiene, 94
-y articulacion con la ensefianza regu-

lar,

-en Brasil, 61
-y desarrollo

-en Bolivia, 27

-en Panama, 36

-en Republica Dominicana, 39

-en Uruguay, 40
-y empleo, 162

-en Argentina, 26, 59, 96

-en Brasil, 97

-en Colombia, 98

-en Costa Rica, 99

-en Cuba, 100

-en Chile, 101

-en Ecuador, 102

-en Guatemala, 103

-en México, 104

-en Nicaragua, 105

-en Panama, 106
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-en Paraguay, 107

-en Peru, 108

-en Republica Dominicana, 109

-en Uruguay, 110

-y justicia social,
-en Colombia, 29

-en Ecuador, 33

-en Guatemala, 86

-en Paraguay, 90

-y necesidades productivas,

-en Argentina, 26

-en Colombia, 29

-en Paraguay, 37

-en Peru, 38

-y negociacion colectiva,

-en Argentina, 26, 150

-en Brasil, 155

-en Colombia, 155

-en Costa Rica, 155

-en Cuba, 151

-en Chile, 154

-en México, 35, 152

-en Panama, 153

-en Paraguay, 155

-en Peru, 156

-en Republica Dominicana, 157

-en Uruguay, 158

-y préactica laboral,

-en Argentina, 42
-Recomendacion (N° 117) sobre, 3
-Recomendacion (N° 150) sobre, 1
-ruta de la, 11
-sobre seguridad e higiene, 14

Fundacion INFOCAL (Bolivia), 60, 159, 160
Guatemala,

-aprendizaje,

-contrato de, 50
-capacitacion,

-deteccién de necesidades de, 34
-caracteristicas de la legislacion, 34
-Centros Educativos, 67
-Cadigo del Trabajo, 50
-Comunidad Educativa, 67
-Constitucioén, 34, 67, 75, 86, 126, 142
-discapacitados, 76
-Decreto N° 17-72, 34, 103, 159, 160
-educacion,
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-articulacion, 67
-del adulto, 75, 86
-derecho a la, 86, 126, 142
-descentralizada, 34
-especial, 142
-estética, 86
-multiétnica, 34
-multilenguaje, 34
-por madurez, 86
-regionalizada, 34
-y democracia, 34
-y fortalecimiento de identidad nacional,
34
-empresas,
-asistencia técnica a, 34
-formacién profesional,
-financiacion, 160
-y empleo, 103
-INTECAP, 34, 67, 94, 103, 126, 142, 159,
160
-Ley de Educacion Nacional (decreto N°© 12-
91), 34, 67, 75, 76, 86, 126, 142
-Ministerio de Educacion, 34, 67
-orientacion profesional, 76
-realidad social y étnica, 34
-recepcién del principio
-de adecuacion a la realidad,
-en su dimension genérica, 34
-en su dimensién particular, 50
-de antropocentrismo, 86
-de igualdad, 142
-de instrumentalidad, 103
-de integralidad, 67
-de participacion, 159, 160
-de universalizacion gradual, 126
-recursos humanos,
-desarrollo de los, 34, 67
-Servicio Nacional de Empleo, 34, 103
-sistema educativo, 34, 67
-tripartismo, 159
INA (Costa Rica), 30, 46, 139, 160
-Comités de Enlace, 30, 63
-Comités de Cupula, 30, 63, 159
-Junta Directiva, 63, 159
-visién de los actores sociales, 30
-Reglamento de becas a estudiantes, 122
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INAFORP (Panama), 36, 70, 86, 129, 159, 160
-insercion laboral de egresados del, 53, 106
INET (Argentina), 59
Informacidn profesional, 13
INFOCAL (Bolivia), 60, 159
INFOTEP (Republica Dominicana), 39, 56, 73,
75, 92,109, 132, 147, 159, 160
Innovacion tecnoldgica,
-en Bolivia, 27
-en Peru, 38
-introduccion de la,
-en Uruguay, 40
-y formacién profesional,
-en Argentina, 26
Instituto de Estudios e Investigaciones del
Trabajo (Cuba), 31
Instruccioén,
-técnica y profesional, 4
INTECAP (Guatemala), 34, 67, 94 , 103, 126,
159, 160
Jovenes,
-formacion de, 12
-en Brasil, 61
-con dificultades familiares, 13
-que abandonaron prematuramente el sis-
tema de ensefianza, 20
JUNAE (Uruguay), 40, 74, 75, 159
Junta Central de Planificacion (Cuba), 64
Justicia social, 3
-y formacién profesional,
-en Colombia, 29
-en Ecuador, 33
-en Guatemala, 86
-en Paraguay, 90
Legislacion,
-argentina sobre contratos promovidos, 26
-caracteristicas de la,
-brasilefia, 28
-cubana, 64
-guatemalteca, 34
-paraguaya, 37
-dominicana, 39
-del Trabajo,
-derechos que emergen de la, 16
-opiniones sobre el funcionamiento practi-
co
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-de la brasilefia, 28
-de la panamefia, 36

Ley,

-argentina, N° 19.587 (Seguridad e Higiene
en el Trabajo), 94
-argentina, de Reforma Laboral, N° 25.013,
42
-argentina, Federal de Educacién, N° 24.
195, 59, 76
-argentina, N° 22.248, 135
-argentina, N° 24.467 (PYMES), 78, 135, 150
-argentina, N° 24.557, 94
-argentina, N° 24.576, 26, 78, 150
-argentina, Nacional de Empleo, N° 24.013,
26, 42, 59, 96, 150, 160
-boliviana, de Reforma Educativa, N° 1.565,
27, 60, 75, 76, 119, 136
-boliviana, General del Trabajo, 43
-brasilefia, N° 6.494, 44
-brasilefia, N° 7.998, 61, 97
-brasilefia, N° 8.948, 28, 61
-brasilefia, 9.131, 28, 61
-brasilefia, N° 9.394, 28, 43, 61, 75, 76, 80
-colombiana, N° 118, 45
-colombiana, N° 119, 29, 62, 75, 80, 121
-colombiana, N° 361, 76, 121
-costarricense, de Aprendizaje, N° 4.903, 46,
63, 76, 84, 159
-costarricense, N° 1.860, 63
-costarricense, N° 6.868, 30, 46, 160
-costarricense, N° 7.142 (Promocion de
Igualdad Social de la Mujer), 84, 139
-costarricense, N° 7.210, 99, 122
-costarricense, N° 7.600 (lgualdad de opor-
tunidades para personas con discapa-
| -
dad), 84
-costarricense, N° 7.735 (Proteccion a la
madre adolescente), 84
-costarricense, N° 7.739 (Cadigo de la Ni-
flez y la Adolescencia), 84, 122
-costarricense, N° 7.742, 122
-costarricense, N° 7.769 (Atencién a las
mujeres en condiciones de pobreza), 84
-chilena, N° 19.518 (Estatuto de Capacita-
ciony Empleo), 32, 65, 83, 101, 124, 141,
154, 160
130

-chilena, N° 19.644, 32, 83

-dominicana, N° 116, 39, 73, 75, 76, 92, 109,
132, 160

-ecuatoriana, N° 2.928, 33, 66, 102, 160

-guatemalteca, de Educacion Nacional (de-
creto N° 12-91), 34, 67, 75, 76, 86, 142

-mexicana, Federal del Trabajo, 35, 51, 68,
75, 87,104, 127, 143, 159

-panamefia, N° 18, 36, 70, 144

-paraguaya, N° 1.265, 71, 76, 107, 159, 160

-peruana, N° 26.272, 38, 146, 160

-uruguaya, de Emergencia para la Ensefian-
za, N° 15.739, 74, 93, 133, 148

-uruguaya, N° 16.320, 40, 74, 75, 76, 159,
160

-uruguaya, N° 16.736, 40, 160

-uruguaya, N° 16.873, 57

-uruguaya, N° 17.230, 57

Medio social,

-comprension del, 14
-influir sobre el, 14

México,

-aprendizaje, 51
-capacitacion,
-como deber del empleador, 51
-y cambio tecnoldgico, 35
-Constitucioén, 51, 103
-educacion,
-articulacion, 68
-derecho a la, 87
-formacion profesional,
-contenido obligatorio de convenios co-
lectivos, 35, 152
-continua, 75
-deber del empleador, 51
-financiacion, 160
-impulso privado, 35
-y empleo, 104
-y negociacion colectiva, 152
-Ley Federal del Trabajo, 35, 51, 68, 75, 87,
104, 127, 143, 152, 159
-recepcion del principio
-de adecuacion a la realidad,
-en su dimension genérica, 35
-en su dimension particular, 51
-de antropocentrismo, 87
-de igualdad, 143
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-de instrumentalidad, 104
-de integralidad, 68
-de participacién, 152, 159, 160
-de universalizacion gradual, 127
-Secretaria,
-de Educacioén Publica, 68, 104
-de Trabajo y Prevision Social, 68, 159
-trabajadores,
-facilidades, 127
-Tratado de Libre Comercio, 35
-tripartismo, 159
Ministerio,
-de Comercio e Industria (Panama), 36
-de Cultura y Educacion (Argentina), 59
-de Desarrollo Humano (Bolivia), 60, 159
-de Economia (Argentina), 159
-de Educacion,
-Cuba, 31, 76, 100
-Ecuador, 159
-Guatemala, 34, 67
-Panama, 36, 70
-Paraguay, 71
-Peru, 108
-Publica y Técnico Profesional (Costa
Rica), 63, 122
-de Educacion y del Deporte (Brasil), 28, 61
-de Justicia y Trabajo (Paraguay), 37, 71
-de Planificacion y Politica Econémica (Pa-
nama), 36
-de Trabajo
-Cuba, 31, 159
-y Bienestar Social,
-Ecuador, 66, 159
-Panama, 36, 129, 144
-y Prevision Social (Chile), 65, 159
-y Promocién Social (Pert), 38, 55, 108,
130
-y Seguridad Social,
-Argentina, 26, 42, 59, 75, 96, 135,
150, 159, 160
-Colombia, 62
-Costa Rica, 63, 122
-Uruguay, 40
Minorias, 13, 20
Negociacion colectiva,
-y formacion profesional,
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-en Argentina, 26, 150
-en Brasil, 155
-en Colombia, 155
-en Costa Rica, 155
-en Cuba, 151
-en Chile, 154
-en México, 35, 152
-en Paraguay, 155
-en Pert, 38, 156
-en Republica Dominicana, 157
-en Uruguay, 158
Nicaragua,
-capacitacion,
-deber de los trabajadores de asistir a
cursos de, 52
-frente a cambios tecnoldgicos, 105
-responsabilidad de los empleadores,
52
-Cadigo del Trabajo, 52, 105
-Constitucion, 69, 75, 88, 128
-educacion,
-de adultos, 75
-definicion, 69
-responsabilidad del Estado, 69, 128
-recepcién del principio,
-de adecuacion a la realidad en su di-
mension particular, 52
-de antropocentrismo, 88
-de instrumentalidad, 105
-de integralidad, 69
-de universalizacion gradual, 128
Nifos,
-orientacion profesional, 18
-que abandonaron prematuramente el sis-
tema de ensefianza, 20
Oficina de Capacitacion Social y Aprendizaje
(CostaRica), 63
Organizacion Internacional del Trabajo, 2
-criterio de la, 5
-Preambulo de la Constitucion de la, 2
-Conferencia General de la, 1
Orientacion,
-escolar, 10
-profesional, 9, 10, 13, 14, 16, 18, 21, 76,
-Argentina, 76
-Brasil, 76
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-Chile, 76

-Colombia, 76

-Costa Rica, 76

-Cuba, 76

-de discapacitados o minusvalidos, 20

-de nifios, adolescentes y adultos, 18

-de trabajadores migrantes, 20

-financiacion, 23

-Guatemala, 76

-Panama, 76

-Paraguay, 76

-Pert, 76

-politicas y programas de, 8, 14, 17, 19,
22

-Republica Dominicana, 76

-Uruguay, 76

Panama,

-aprendizaje,
-programas, 70
-capacitacion, 53
-en materia sindical, 89
-Constitucion de 1972, 70, 129, 144
-Decreto-Ley N° 4, 36, 53, 70, 76, 89, 106,
129
-desarrollo de recursos humanos,
-programas y politicas,
-adecuacién a realidades naciona-
les, 36
-ensefianza,
-articulacion, 70
-estudios sobre la realidad, 36
-formacioén,
-dual,
-Consejo Nacional para el Desarro-
llo de la, 70
-predominio empresa, 70
-predominio centro escolar, 70
-receptividad por las empresas, 36
-sistema de, 36, 53, 106
-profesional,
-financiacion, 160
-responsabilidad del Estado, 70
-y necesidades de desarrollo nacio-
nal, 36
-y empresa privada, 36, 70
-INAFORP, 36, 70, 89, 129, 159, 160
-insercion laboral de los egresados del,
132

53, 106
-integracion tripartita, 36, 159
-legislacion,
-vision de los actores sociales respecto
de la, 36
-Ley N° 18, 36, 70, 129, 144
-Ministerio,
-de Trabajo y Bienestar Social, 36, 129,
144
-de Planificacion y Politica Econdmica,
36

-de Educacion, 36, 70
-de Comercio e Industria, 36
-orientacion profesional, 76
-perfeccionamiento profesional, 75
-recepcién del principio,
-de adecuacion a la realidad,
-en su dimension genérica, 36
-en su dimension particular, 53
-de antropocentrismo, 89
-de igualdad, 144
-de instrumentalidad, 106
-de integralidad, 70
-de participacion, 159
-de universalizacion gradual, 129
-tripartismo, 159

Paraguay,

-aprendizaje, 54
-capacitacion,

-obligacion del Estado, 37
-caracteristicas de la legislacion, 37
-Cadigo de Trabajo, 37, 76, 90, 107, 145
-Constitucién de 1992, 37, 75, 90, 107, 130,

145
-educacion,

-articulacion, 71

-de adultos, 75

-derecho a la, 75, 90, 130, 145
-empleadores,

-actitud frente a la formacién profesio-

nal, 37
-estadisticas, 37
-formacion profesional,

-financiacion, 160

-y eficacia productiva, 37

-y negociacion colectiva, 155
-Ley N° 1.265, 71, 76, 107, 130, 159, 160
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-Ministerio, -en Colombia, 45
-de Educacion, 71 -en Costa Rica, 63
-de Justicia y Trabajo, 37, 71 -en Uruguay, 57
-orientacion profesional, 76 PEQ (Brasil), 28, 97
-participacioén, 71, 159 Peru,
-Programa, -cambios tecnologicos, 38
-de Adiestramiento Rural Basico, 130 -Constitucién, 91
-de Aprendizaje Rural, 130 -contrato de formacién, 108
-de Electronica y Electricidad, 107, 130 -D.S. N° 002-97-TR , 38, 55, 72, 76, 108,
-de Formacion Profesional Acelerada, 146
107, 130 -D.S. N° 003-97-TR, 38
-de Metodologia, Formacion y Perfeccio- -educacion,
namiento de Instructores, 130 -derecho a la, 91
-Gerencial Empresarial, 130 -ensefianza,
-Sistema de Aprendizaje Dual, 130 -articulacion, 72
-recepcién del principio, -estadisticas, 38
-de adecuacion a la realidad, -formacion profesional,
-en su dimension genérica, 37 -en el centro de trabajo, 55
-en su dimensioén particular, 54 -financiacion, 160
-de antropocentrismo, 90 -Visién de los actores sociales, 38
-de igualdad, 145 -y necesidades productivas, 38
-de instrumentalidad, 107 -y convenios colectivos, 156
-de integralidad, 71 -y empleo, 107
-de participacién, 155, 159, 160 -Ley N° 26.272, 38, 146, 160
-de universalizacion gradual, 130 -Ministerio,
-sindicatos, 159 -de Educacion, 108
-Sistema de Aprendizaje Dual, 107 -de Trabajo y Promocion Social, 38, 55,
-SNPP, 37, 71, 75, 76, 107, 130, 159, 160 108, 131
-tripartismo, 71, 159 -negociacion colectiva, 38
Participacion, -orientacion profesional, 76
-en Argentina, 150, 159 -participacion, 38
-en Bolivia, 159 -Planes Nacionales de Formacién Laboral,
-en Brasil, 28, 61, 159 38
-en Colombia, 159 -Programa,
-en Costa Rica, 159 -de Aprendizaje Dual, 108
-en Cuba, 159 -de Autoempleo y Microempresa, 108
-en Chile, 159 -de Capacitacion de Trabajadores de
-en Ecuador, 159 pequeria y microempresas, 108
-en Panama, 36 -de Capacitacion Laboral Juvenil
-en Paraguay, 71 (PROJOVEN), 108
-en Peru, 38 -de Capacitacion, Asesoria y Servicios
-en Republica Dominicana, 39, 56, 73 en la empresa, 108
-en Uruguay, 74 -Femenino de Consolidacién del Em-
-principio de, 6, 21 pleo (PROFECE), 108
Pasantias, -polifuncionalidad, 38
-en Argentina, 26, 42 -readaptacion profesional,

133
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-de trabajadores cesantes, 38
-recepcién del principio,
-de adecuacion a la realidad,
-en su dimension genérica, 38
-en su dimension particular, 55
-de antropocentrismo, 91
-de igualdad, 146
-de instrumentalidad, 107
-de integralidad, 72
-de participacion, 156, 159, 160
-de universalizacion gradual, 130
-reconversion productiva,
-programas de, 38
-SENATI, 38, 72, 108, 159, 160
-sindicatos, 38, 156
-tripartismo, 159
Plan Nacional de Empleo y Formacion Profe-
sional (Argentina), 59
Planes Nacionales de Formacién Laboral
(Peru), 38
PLANFOR (Brasil), 28, 44, 61
Polifuncionalidad,
-en Peru, 38
Principios, 5,6
-de adecuacion a la realidad, 6, 7, 8, 9, 22
-de antropocentrismo, 6, 14
-de igualdad, 6, 20
-de instrumentalidad, 6, 17, 22
-de integralidad, 6, 10, 22
-de participacion, 6, 21
-de universalizacién gradual, 6, 18, 19
-recepcion por las legislaciones del,
-de adecuacion a la realidad, 25
-en su dimensién genérica,
-Argentina, 26,
-Bolivia, 27, 43
-Brasil, 28, 44
-Colombia, 29, 45
-Costa Rica, 30, 46
-Cuba, 31, 47
-Chile, 32, 48
-Ecuador, 33, 49
-Guatemala, 34, 50
-México, 35, 51
-Panamé, 36, 53
-Paraguay, 37, 54
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-Peru, 38, 55

-Republica Dominicana , 39, 56

-Uruguay, 40, 57

-en su dimensién particular,
-Argentina, 42
-Bolivia, 43
-Brasil, 44
-Colombia, 45
-Costa Rica, 46
-Cuba, 47
-Chile, 48
-Ecuador, 49
-Guatemala, 50
-México, 51
-Nicaragua, 52
-Panama, 53
-Paraguay, 54
-Peru, 55

-Republica Dominicana, 56

-Uruguay, 57
-de antropocentrismo, 77
-Argentina, 78
-Bolivia, 79
-Brasil, 80
-Colombia, 81
-Cuba, 82
-Chile, 83
-Ecuador, 85
-Guatemala, 86
-México, 87
-Nicaragua, 88
-Panama, 89
-Paraguay, 90
-Peru, 91
-Republica Dominicana, 92
-Uruguay, 94
-de igualdad, 134
-Argentina, 135
-Bolivia, 136
-Brasil, , 137
-Colombia, 138
-Costa Rica, 139
-Cuba, 140
-Chile, 141
-Guatemala, 142
-México, 143
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-Panama, 144

-Paraguay, 145

-Pert, 146

-Republica Dominicana, 147
-Uruguay, 148

-de instrumentalidad, 95

-Argentina, 96
-Brasil, 97, 113
-Colombia, 98
-Costa Rica, 99, 114
-Cuba, 100

-Chile, 101
-Ecuador, 102
-Guatemala, 103
-México, 104
-Nicaragua, 105
-Panama, 106
-Paraguay, 107
-Perq, 108, 115
-Republica Dominicana, 109
-Uruguay, 110

-de integralidad, 15, 58

-Argentina, 59
-Bolivia, 60
-Brasil, 61
-Colombia, 62
-Costa Rica, 63
-Cuba, 64
-Chile, 65
-Ecuador, 66
-Guatemala, 67
-México, 68
-Nicaragua, 69
-Panama, 70
-Paraguay, 71
-Peru, 72
-Republica Dominicana, 73
-Uruguay, 74

-de participacion, 149

-Argentina, 150, 159, 160
-Bolivia, 159, 160

-Brasil, 155, 159
-Colombia, 155, 159
-Costa Rica, 155, 159, 160
-Cuba, 151, 159

-Chile, 154, 159, 160

-en financiacion, 160
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-en organismos, 159

-Ecuador, 159, 160

-Guatemala, 159, 160

-México, 152, 159, 160

-Nicaragua,

-Panamé, 153, 159, 160

-Paraguay, 155, 159, 160

-Perq, 156, 160

-Republica Dominicana, 157, 159,

160

-Uruguay, 158, 159, 160
-de universalizacion gradual

-Argentina, 118

-Bolivia, 119

-Brasil, 120

-Colombia, 121

-Costa Rica, 122

-Cuba, 123

-Chile, 124

-Ecuador, 125

-Guatemala, 126

-México, 127

-Nicaragua, 128

-Panama, 129

-Paraguay, 130

-Peru, 131

-Republica Dominicana, 132

-Uruguay, 133

Programa,

-Asesoria Empresarial (Republica Domini-
cana), 109

-CINCO, Capacitacion y Competitividad en
la MYPES (Uruguay), 110

-de Adiestramiento Laboral (Cuba), 100

-de Adiestramiento Rural Béasico (Para-
guay), 130

-de Apoyo a la Insercién Laboral para Per-
sonas con Discapacidad (Chile), 124

-de Aprendizaje Dual (Peru), 108

-de Aprendizaje Rural (Paraguay), 130

-de Autoempleo y Microempresa (Per(), 108

-de Calificacion y Recalificacion Profesio-
nal (Brasil), 97

-de Capacitacion de Trabajadores de pe-
quefia y microempresas (Pera), 108

-de Capacitacion e Insercion Laboral para
Jévenes (PROJOVEN)- Uruguay, 110
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-de Capacitacion en Calidad y productivi-
dad para trabajadores de micro y peque-
fla empresa (Chile), 124

-de Capacitacion Laboral Juvenil
(PROJOVEN) - Peru, 108

-de Capacitacion Laboral para Jovenes
(Chile Joven), 124

-de Capacitacion para Discapacitados
(Uruguay), 110

-de Capacitacién para Jovenes Rurales
(Uruguay), 110

-de Capacitacion Productiva (Uruguay), 110

-de Capacitacion, Asesoria y Servicios en
la empresa (Pert), 108

-de Certificacion Ocupacional (Republica
Dominicana), 109

-de Comisiones de Empleo Femenino
(Cuba), 100

-de Electrénica y Electricidad (Paraguay),
107, 130

-de Formacion Dual (Republica Dominica-
na), 109

-de Formacion Integral para Mujeres Jefas
de Hogar (Costa Rica), 122

-de Formacién para Gerentes de PYMES
(Republica Dominicana), 132

-de Formacion Profesional Acelerada (Pa-
raguay), 107, 130

-de Formacion y Desarrollo de Mandos Me-
dios (Republica Dominicana), 132

-de Generacion de Empleo y Renta
(PROGER)-Brasil, 97

-de Informacion, Orientacién y Empleo (Re-
publica Dominicana), 109

-de Intermediacion de Mano de Obra (Bra-
sil), 97

-de Metodologia, Formacion y Perfecciona-
miento de Instructores (Paraguay), 130

-de Movimiento de Aprendices (Cuba), 100

-de Perfeccionamiento del Servicio de Orien-
tacion Laboral y Empleo (SOLE)-Cuba,
76, 100

-de Reserva Calificada de Técnicos de Ni-
vel Medio y Superior (Cuba), 100

-de Reserva Cientifica (Cuba), 100

-de Reubicacion y Reconversion Profesio-
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nal (Cuba), 100

-Empleo de Discapacitados (PROEMDIS)-
Cuba, 100

-EMPRENDER, creando tu propio trabajo
(Uruguay), 110

-Especial de Capacitacion Laboral para
Mujeres Jefas de Hogar (Chile), 124

-Extraordinario de Apoyo a Iniciativas de
Empleo para personas que habiten en
Chile Barrio (Chile), 124

-Extraordinario de Becas de Capacitacion
para el Sector Pesquero Artesanal (Chi-
le), 124

-Extraordinario de Becas de Capacitacion
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cana), 109, 132

-Retorno al Aula (Uruguay), 110

-Sistema de Aprendizaje Dual (Paraguay), 130

-Sistema Nacional de Competencias Labo-
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-en Peru, 38
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Republica Dominicana,
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-capacitacion, 73
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73
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-de adultos, 75
-estadisticas,
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-sindicatos, 157, 159
-sistema educativo,
-apertura del, 75
-articulacion, 73
-Sistema Nacional de Formacion y Promo-
cion Técnico Profesional de Trabajado-
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SENAC (Brasil), 44, 61, 120
SENAI (Brasil), 44, 61, 120
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SINETEC (Costa Rica), 63, 84
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-Nacional
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61
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SNPP (Paraguay), 37, 71, 75, 76, 107, 130, 160
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-desempleados,
-en Paraguay, 107
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-en Costa Rica, 84
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-en Panama, 129
-en Paraguay, 107
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-en Cuba, 31, 123
-en Chile, 124
-en México, 127
-industriales
-jovenes, 20
-formacion de,
-en Brasil, 61
-migrantes, 20

138

-mujeres, 20
-en Costa Rica, 84
-en Cuba, 100
-ocupados en tareas que supongan una
excesiva fatiga fisica o mental, 14
-organizaciones de, 16
-reconversion de los,
-rurales, 20
-en Argentina, 135
-en Brasil, 28
-en Colombia, 29
-en Costa Rica, 122
-en Uruguay, 133
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-en Chile, 159
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-en Guatemala, 159
-en México, 159
-en Panama, 159
-en Paraguay, 71, 159
-en Peru, 159
-en Republica Dominicana, 39, 159
-en Uruguay, 74, 159
Uruguay,
-ANEP, 74, 93, 133, 148
-Consejo,
-de Educacién Primaria, 74
-de Educacién Secundaria, 74
-de Educacién Técnico-Profesional,
74
-Directivo Central, 74
-Direccién Nacional de Educacion Pu-
blica, 74
-educacion practica,
-derecho a la , 57
-ensefianza,
-articulacion, 74
-obligatoriedad, 74
-certificacion ocupacional, 40, 74
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-COCAP, 40
-Constitucion, 74, 133
-Decreto N° 211/93, 75, 76
-Decreto-Ley N° 10.225, 93
-Decreto-Ley N° 14.869, 40
-DINAE, 40, 74, 76, 110, 133
-Clasificacion Nacional de Ocupaciones,
40
-Fondo de Reconversiéon Laboral, 40, 74,
75, 110, 160
-formacion profesional,
-financiacion, 160
-nueva dindmica, 40
-papel de los actores sociales en la,
40
-permanente, 75
-politicas y programas sobre, 40
-vision de los actores sociales sobre la,
40
-y desarrollo nacional, 40
-y negociacion colectiva, 158
-innovaciones tecnoldgicas,
-introduccion de, 40
-JUNAE, 40, 74, 75, 110, 159
-Ley de Emergencia para la Ensefianza, N°
15.739, 74, 93, 133, 148
-Ley N°©16.320, 40, 74, 75, 76, 110, 159, 160
-Ley N° 16.736, 40, 110, 160
-Ley N° 16.873, 57
-Ley N° 17.230, 57
-Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
40
-orientacion profesional, 76
-participacioén, 74, 159
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-Programa,
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para Jovenes (PROJOVEN), 110
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110
-de Capacitacion para Jovenes Rurales,
110
-de Capacitacion Productiva, 110
-EMPRENDER, creando tu propio traba-
jo, 110
-Retorno al Aula, 110
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Laborales, 110
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-de integralidad, 74
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-francas,

-en Costa Rica, 99, 122
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-en Colombia, 29
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-urbanas,
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SECAP,
SEFOR,
SENA,
SENAC,
SENAI,
SENAR,
SENAT,
SENATI,
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SINAMED,

SINETEC,
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SNPP,
UTuU,

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
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