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INTRODUCAO

Desde o inicio é preciso ser claro: didlogo social multipartite é fendbmeno que
se inicia na década de 90 no Brasil e que, apesar dos avangos expressivos em
muitas areas, ¢ algo muito restrito, se considerarmos o que seria necessario para
consolidar um novo tipo de pratica democratica. Ha, ainda, uma concepgdo
autoritaria que perpassa a cultura politica do pais que se tem procurado superar
nesses Ultimos vinte anos de lutas democraticas.

Também, o que orienta o atual sistema de relagdes de trabalho no Brasil néo
é diferente, ou seja, ndo se funda em um dialogo social como, por exemplo, 0
experimentado na Europa do pés-guerra. Em sua origem, na década de 40, em
seus fundamentos ndo se buscou um arranjo institucional que fortalecesse as
relagdes diretas entre capital e trabalho, nem que favorecesse a contratagéo coletiva
ou a intervencdo em politicas publicas. Pelo contrario, o sistema de relagfes de
trabalho e, com isso, o papel dos sindicatos foi estruturado e desenvolvido com
vistas a permitir total liberdade aos empresarios e aos governos para implantar
seu modelo de crescimento e uma visdo propria de desenvolvimento. Este siste-
ma restringiu e conformou os limites da atuacdo sindical, deixando o capital livre
para promover sua reproducdo e acumulacdo. A restricdo aos direitos de greve, o
impedimento da organizagdo no local de trabalho, o controle sindical pelo Esta-
do e o papel normativo da justica do trabalho sdo alguns dos fatores que
contribuiram para o sucesso desse modelo de controle da préatica sindical.

Apesar das mudancas ocorridas com a Constituicdo de 1988, que represen-
taram avang¢os na consolidacdo constitucional de direitos conquistados nas lutas
na década de 80, elementos essenciais do modelo anterior continuam presentes
na legislacdo e na cultura das relacdes de trabalho.

Por sua vez, o desemprego cumpriu, em VAarios momentos e, ainda, cumpre
hoje, uma parte importante da tarefa de manter esses limites. Na ultima década,
gquando os avancos obtidos em 1988 poderiam ser desdobrados para as diferen-
tes esferas da vida social, as altas taxas de inflagdo, a recessdo e o desemprego
levaram mais uma vez o movimento dos trabalhadores para a defensiva. Para se
ter uma idéia desse fendmeno, nesse periodo a taxa média anual de desemprego
saiu de 12,5 em 1985 para 19,3 em 1999 (PED DIEESE/SEADE — SP), subindo de
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patamar. A luta sindical que até meados de 90 se concentrou na defesa do poder
aquisitivo dos salarios contra taxas de inflacdo que beiravam a hiperinflagdo, nos
altimos cinco anos tem tido o desemprego e seus impactos sobre a vida dos
trabalhadores e a organizagdo sindical como prioridade absoluta. Entretanto,
nestas circunstancias, a capacidade de acdo fica debilitada pelo medo da perda
do emprego.

E preciso lembrar que, na década de 90, ocorre uma mudanca importante na
forma como os governos passam a realizar a gestdo de algumas politicas puabli-
cas, entre elas a de formacdo profissional. O que nédo é gratuito, haja vista a luta
dos diferentes movimentos sociais, também o sindical, reivindicando participar
na formulacdo e gestdo de politicas publicas. Como exemplo, vale registrar o
Movimento Popular de Salde que conquistou os Conselhos de Sadde; as lutas no
campo da educagdo realizadas por inimeros movimentos onde se destacam os
Conselhos de Educagdo; a luta pela reforma agréaria sustentada pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, entre tantos outros.

Varios féruns tri ou multipartite foram criados, em geral por iniciativa dos
poderes executivos municipal, estadual ou federal. A representagdo dos
trabalhadores em organismos puablicos se amplia nos Gltimos anos. A area da
formacao profissional foi objeto de uma das mudangas mais significativas, em
especial em sua forma de gestdo, devido a importancia que a questdo do
desemprego adquire na década de 90. Nunca no Brasil, trabalhadores,
empresarios, governos, politicos, pesquisadores, imprensa, profissionais liberais
e demais formadores de opinido falaram tanto sobre a preparacdo para o trabalho
e suas relagdes com o desenvolvimento do pais.

O contetdo da formacdo profissional estd sendo revisto. Sua eficicia e sua
eficiéncia sdo discutidas, suas relages com outras formas de conhecimento séo
reavaliadas e seus objetivos sdo colocados em Xxeque. Atores sociais disputam
diferentes visdes e projetos para a formacgdo profissional; negociam formas e
processos e abrem novos espacgos de acdo, tanto na relagdo direta entre capital e
trabalho, como destes com o Estado e a sociedade. Enfim, seja do ponto de vista
técnico, cultural, politico ou econdmico, a educagdo estd hoje na agenda da
sociedade brasileira, com uma atencdo especial para a educacdo para o trabalho.

Se, no momento, ha um grande consenso quanto ao valor estratégico da
educagdo para as pessoas e para o desenvolvimento social, os atores sociais
apresentam diferentes alternativas, muitas vezes conflitantes, embora os reais
interesses que os movem nem sempre fiqguem explicitos. Essa realidade influen-
cia os espacgos de dialogo social que surgem, tornando a pratica da negociagdo
neles presente um desafio em si, dadas as caracteristicas proprias desses espagos
no Brasil de nossos dias.

A expressdo pratica dessa mudan¢a no campo da formagdo profissional
significou, em primeiro lugar, que novos atores passam a implantar programas
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de qualificagdo profissional e também, que o modelo de financiamento sofreu
alteracbes ainda que a institucionalidade que sustenta o sistema de formacdo
profissional tenha sido alterada; papéis e projetos institucionais foram avaliados
e alterados; a negociacdo da formacdo profissional avangou mais em espagos
institucionais multipartites. Entretanto, essas mudancas atingem especialmente
as politicas destinadas a trabalhadores desempregados ou em situagdo de risco
de perda do emprego. A gestdo do ensino técnico que trata da formacdo dos jovens
no nivel médio ou universitario em quase nada se alterou. O mesmo se pode
afirmar da relac8o direta entre capital e trabalho. A formacéo dos trabalhadores
empregados continua sendo prerrogativa da empresa ou das organizagfes por
ela controlada. Ndo ha, com raras excegdes, contratagdo coletiva que trate dessa
questao.

Estas sdo as questbes que serdo analisadas ao longo deste trabalho. Na
verdade, os dois objetos de anélise se fundem em um s6: didlogo social e formagédo
profissional. Dois também sdo os espacos onde esse didlogo ocorre: oS espagos
institucionais multipartite e os espagos da relacdo capital trabalho. Optou-se por
dividir o trabalho em trés partes. A primeira ira tratar da participacdo institucional
tri ou multipartite, iniciando pela contextualizac¢do da educacdo e da formacéo
profissional, com destaque para a visdo dos atores sociais: trabalhadores e
empresarios. Em seguida, a andlise trata das politicas publicas de formagédo
profissional no Brasil, que privilegiam um modelo de dialogo social. Para finali-
zar, uma breve apresentacdo de outros espagos institucionais que tratam da
formacdo profissional e que seguem o mesmo principio de didlogo social. Na
segunda parte deste trabalho, o eixo se desloca para a relagdo bipartite capital
trabalho, o que se tem feito nesse espago, com destaque para uma andlise das
cldusulas dos acordos coletivos que tratam da formacgdo profissional. Finalmen-
te, uma andlise do modelo do didlogo social vigente e as relagdes entre negociagdo
da formacdo profissional e o sistema de relagdes de trabalho.






PARTE |

1. EDUCAGAO E FORMAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL HOJE

No Brasil, o tema da formagdo profissional entrou na agenda politica dos
atores sociais em momentos histéricos diferentes, mas, somente na Gltima déca-
da foi que se constituiu uma agenda politica comum.. Isso ndo é sem motivo. Nos
Ultimos sessenta anos, e até muito recentemente, o Brasil seguiu o modelo inter-
nacional de formacdo profissional tido como fordista, qualificando de forma com-
petente um reduzido grupo de profissionais e deixando que a grande massa de
trabalhadores fosse treinada para suas tarefas especificas no proprio local de
trabalho. Na verdade, era essa a formagdo considerada adequada a producdo no
periodo.

A preparacdo para o trabalho era promovida por meio de universidades e
escolas técnicas federais, estaduais e municipais, por cursos técnicos ou de nivel
universitario em escolas privadas, por empresas, por alguns sindicatos de
trabalhadores, organizagdes ndo governamentais e, ainda, pelo que se chama hoje
de sistema S - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e, mais recentemente, o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servico Nacional de Aprendizagem
dos Transportes (SENAT).

O primeiro governo de Getdlio Vargas instituiu, na década de 40, o sistema
de financiamento para a preparagdo para o trabalho, necessario a inddstria e ao
comércio, através de uma contribuicdo compulséria das empresas sobre a folha
de pagamento. Como resultado tivemos a convivéncia de dois sistemas nacionais
de formacdo profissional, um deles constituido pelo SENAI e pelo SENAC, con-
siderados de altissima qualidade, financiados com recursos publicos e geridos de
forma privada pelas entidades nacionais de empresarios da inddstria e do
comércio. O segundo abarcava as Escolas Técnicas Federais e Estaduais, que foram
se consolidando aos poucos no cenario nacional.

O SENAI e o SENAC se tornaram centros de referéncia para a qualificacdo
de trabalhadores, ndo s6 no Brasil e na América Latina, como em Vvarios outros
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paises. Embora, em seus mais de cingiienta anos de existéncia, essas instituicdes
tenham sofrido inGmeras criticas, especialmente por parte dos trabalhadores, em
virtude de seu carater elitista e de sua pedagogia autoritaria, a sociedade em
geral (incluindo seus criticos) sempre reconheceu a exceléncia de seus servigos,
tendo, é claro, como referéncia as necessidades empresariais. Em decorréncia,
um diploma, especialmente do SENAI, era praticamente garantia de emprego de
boa qualidade na indUstria brasileira ao longo de varias décadas.

Durante o periodo em que se estruturou esse sistema de formacdo para o
trabalho, o Brasil ndo conseguiu universalizar a educagdo elementar e muito menos
o0s ensinos fundamental e basico. Por sua vez, as elites freqlientavam suas proprias
escolas, a maior parte privadas, reproduzindo e aprofundando, no ambito da
educacdo, as desigualdades sociais.

No presente, as estatisticas revelam um quadro desolador constituido por
uma populagdo cuja escolaridade sequer atinge o nivel fundamental, ou seja, oito
anos de escolaridade. Registrem-se as seqiielas de politicas educacionais que,
com rarissimas e pontuais excegdes, foram equivocadas, elitistas ou inoperantes:
criancas fora da escola, altos indices de repeténcia e evasdo, analfabetos funcionais,
entre outros indicadores. Atualmente sdo totalmente analfabetos 12,9% dos
brasileiros. Apenas 14,4% possui o primeiro grau completo e, finalmente, 34,1%
sdo alfabetizados com apenas o primeiro grau incompleto (DIEESE, 1998).

Essa histdria foi sendo construida em bases que ndo incluiram o dialogo so-
cial como elemento politico constituinte do processo. Nos Gltimos anos, entretan-
to, verificam-se mudancas em alguns espagos institucionais que procuram tratar
dos atuais desafios no campo da formacgdo profissional e da sua relagdo com
educacdo. O Quadro | a seguir sistematiza indagacfes e desafios:

Quadro |
QUESTOES DA FORMAGAO PROFISSIONAL

QUESTOES PROBLEMAS A QUE SE REFEREM

O que é a prepara- | Relagbes entre educacdo e trabalho. Transicdo entre a
¢do para o trabalho? | escola e 0 mundo do trabalho. Papel da educacdo bési-
ca, da educacdo média e superior.

A quem se destina? | Alcance da formacdo profissional, ou seja, universali-
zagdo ou ndo desse tipo de educacdo. Critérios e priori-
dades de atendimento das demandas sociais: jovens,
desempregados, trabalhadores com baixa qualificacéo,
trabalhadores atingidos por mudancas tecnoldgicas ou
organizacionais, inativos, excluidos, autdnomos e outros.
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Quando fazer for-
macdo profissional?

Epoca de realizagdo da formagdo profissional: antes de
entrar no mercado de trabalho, como empregado,
quando estiver sobre risco de perda de emprego e outros
casos. Relacdes com a jornada de trabalho, ou seja,
capacitacdo profissional durante ou fora da jornada de
trabalho. Remunerada ou ndo.

Onde deve ser reali-
zada e quem deve
executar?

A empresa, a escola, o sindicato, as outras instituicfes
da sociedade civil.

Como deve

feita?

Ser

Concepgdo de aprendizagem. Relagdo entre conhecimen-
tos gerais e especificos. Metodologia e pratica pedagdgica.

Com que recursos?

Origens e fontes dos recursos: publicos e/ou privados.

Como devem ser ge-
renciados esses re-
cursos?

Formas de gestdo (bipartites, tripartites ou multiparti-
tes), ou seja, como deve ser gerenciada a aplicacdo dos
recursos e exercido o controle social sobre 0s mesmos.

Qual a relagdo entre
formacdo profissio-
nal e mercado de
trabalho?

Abrangéncia da educacdo profissional, sua autonomia
face as regras do mercado de trabalho. Educagdo pro-
fissional como dimensdo de cidadania do trabalhador.
Educagdo profissional como direito a educagdo.
Escolaridade; exigéncia para o exercicio da profissdo ou
critério de selecao.

Como se relacionam

educacdo basica e
formacdo profissio-
nal?

Articulacbes entre conhecimentos gerais, habilidades
basicas,  habilidades  especificas e  qualificacdo
profissional.

Como se relacionam
formacdo profissio-
nal e a organizacao
do trabalho?

Caracteristicas da formacdo profissional vinculadas aos
padrdes e formas de organizagdo do trabalho. Relagdes
entre qualificacdo e complexidades de processos e de
fabricacdo de produtos.

Desenvolvimento
cientifico e tecnold-
gico e educacdo.

De que maneira ocorre a apropriacdo social do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico. Rebatimento sobre
0 trabalho, o emprego e a qualificacdo do trabalhador:
como distribuir o bdnus (inclusdo) e minimizar o 6nus
(exclusdo).

Como proceder a
certificagdo da
formacdo profissio-
nal?

Indicacdo do tipo de certificagdo: definicdo de um siste-
ma publico e/ou privado de certifica¢do. Legislacdo so-
bre os critérios de legitimidade das agéncias de formagéo
profissional. A certificacdo dos diferentes tipos de
conhecimento.
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Qual a formacdo | Relagbes entre politicas publicas de educagdo, emprego
profissional que in- | e renda, e uma politica nacional de formagao profissio-
teressa aos trabalha- | nal. Educacdo profissional como requisito de cidadania,
dores? como processo indispensavel & incorporacdo do
conhecimento tacito, ou seja, do saber empirico do
trabalhador no exercicio das atividades produtivas.

O que deve ser um | Articular oferta e demanda de formac&o, com seguro
Sistema Publico de | desemprego e intermediacdo de méao-de-obra.
Formacgdo Profissio-
nal?

2. A VISAO DOS ATORES SOCIAIS
2.1, Os Empresdrios

Tudo leva a crer que parte do empresariado superou a época em que suas
propostas sobre formagdo profissional se restringiam aos cursos profissionalizantes
dos sistemas nacionais de aprendizagem e ao treinamento ou mesmo
adestramento, no local de trabalho. Desde o inicio dos anos 90, 0s empresarios
brasileiros vém se dedicando, de forma sistemdtica, & questdo da educacdo
profissional, que passa entdo a ser entendida como um problema cuja solugéo
tem reflexos consistentes no crescimento e desenvolvimento econbémico e social
do pais.

Essa nova concepgdo de formagdo profissional esta presente nas demandas
do empresariado junto ao governo e nas propostas patronais de capacitacdo para
o trabalho. Ambas tém como fundamentos basicos a extensdo da escolaridade da
forca de trabalho, a relacdo entre competitividade empresarial e educagdo e o
novo padrdo de formacdo profissional. Para tanto, advogam a universalizagéo
da escola publica, com garantia de qualidade de ensino, e se propdem a
redirecionar a capacidade instalada dos servigos de aprendizagem que comandam
pelo pais a fora.

Tanto o SENAI como o SENAC tém, ao longo desses Gltimos anos, discutido,
revisto e posto em xeque ndo s6 a concepcdo de formagdo profissional utilizada,
como suas proprias estruturas organizacionais. Essas agéncias estdo em busca
de sua atual vocagdo. Um dos exemplos dessas mudancas é a criacdo do Centro
Internacional para Educagdo, Trabalho e Transferéncia de Tecnologia (CIET) que
se propde a operacionalizar o Projeto Estratégico Nacional dos Centros de
Tecnologia do SENAI, além de criar observatorios permanentes de mudangas no
trabalho, na educacdo e na informagdo tecnolégica.
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Ja em 1992, uma representacdo do empresariado industrial brasileiro
divulgava um estudo com uma analise da situagdo do pais face a globalizacdo e
na qual constavam diretrizes para uma politica de modernizagdo competitiva.
Um dos itens abordados nesse documento, produzido pelo Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), tratava da nova relagdo entre
competitividade e educacdo e destacava que “para ser competitiva, a empresa
precisa do trabalhador que, ao mesmo tempo, sabe fazer e sabe pensar. Natural-
mente, este tipo de trabalhador tem que ser portador de elevado nivel de
escolaridade, necessita conhecer com razodvel profundidade gramética, mate-
matica, ciéncias e historia geral (..). Diante desse quadro, um vigoroso programa
governamental deve ser implementado, no sentido de proporcionar acesso esco-
lar universal de boa qualidade, com conteddo que contemple as novas demandas
da terceira revolucdo industrial. A indispensavel agdo empresarial em relagdo a
questdo educacional deve concretizar-se através:

a) da participacdo na gestdo de politicas educacionais;

b) da utilizagdo da capacidade que a inddstria ja possui nas suas instituigdes
de ensino, SENAI e SESI

¢) de agbes diretas pelas empresas”.

Em 1996, a Confederacdo Nacional da Indiastria (CNI) veio a puablico com o
documento Competitividade: propostas dos empresdrios para a melhoria da qualidade
da educagdo, que tem como pressupostos basicos a contribuigcdo da educacdo para
a sociedade brasileira, a melhoria da qualidade da educagdo, o reconhecimento
da responsabilidade empresarial em relagdo a educacdo e a proposta de cooperagdo
e parceria entre entidades empresariais e educacionais, publicas e privadas, na
resolucdo do problema. Além do mais, aponta algumas prioridades para a
superacdo da crise educacional: o investimento em educagdo basica, a valorizagédo
do professor, a implantacdo da gestdo da qualidade nas escolas, a ampliagdo de
oportunidades de acesso a escola, o aperfeicoamento da educagdo e da requalifi-
cacdo profissional e a contribuicdo efetiva da universidade.

E interessante comparar as semelhancas entre os diagnosticos e as solugdes
propostas para os problemas da educacdo brasileira contidos no documento do
IEDI, de 1992, e na publicacdo da CNI de 1996. A grande diferenca entre estes
dois documentos estd nos objetivos explicitos que motivam a reforma educacio-
nal. Enquanto, em 1992, o empresariado relacionava educagdo diretamente as
novas necessidades da producdo, a CNI, quatro anos mais tarde, assume como
um de seus pressupostos a centralidade da educacdo para a vida em sociedade,
afirmando que “a contribuicdo da educagdo na sociedade moderna - em beneficio
do fortalecimento da cidadania, da constru¢do permanente da democracia, da
geracdo de bens e servigos, do bem-estar e da realizagdo integral das pessoas - é
uma questdo de interesse nacional, para a qual devem convergir e da qual devem
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participar todos os segmentos da sociedade”. Fica-se na divida se houve mudanca
na concepgdo ou na estratégia empresarial com relacdo a educacdo.

Outro tipo de proposta sdo as acdes diretas, praticas de intervencdo sugeri-
das pelo Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), jA em andamento
em varias empresas. Entre essas praticas, recomenda-se a ado¢do de escolas pu-
blicas por empresas privadas, localizadas em comunidades carentes, com a
finalidade de viabilizar o seu funcionamento. A agdo prevé desde o financiamento
de infra-estrutura e do material escolar até a complementagdo dos salarios dos
professores.

Indo além das agdes diretas, o PNBE tem se ocupado, hoje em dia, com a
divulgacdo de um tipo de qualificagcdo que supere os limites da empresa e garanta
renda ao trabalhador. Desta forma, propfe que “a questdo da qualificacdo do
trabalhador seja vista sob um ponto de vista mais amplo, relacionado com as
condigdes da competitividade sistémica. Trata-se de pensar ndo s6 em como
gualificar para gerar empregos, mas também para proporcionar renda a quem
nao ira consegui-los. Este posicionamento se ancora na constatacdo de que, diante
do avanco da globalizagdo, hoje talvez a maior demanda ja ndo seja a de preparar
trabalhadores para a absorcdo de tecnologias mais modernas. E preciso capacita-
los a transicdo de um mundo em que a renda provenha de empregos, para um
mundo em que a renda se origine cada vez mais do espirito empreendedor
autdbnomo.” (PNBE, maio de 1998).

2.2. Os Trabalhadores

Sindicato e formac&o profissional sempre estiveram muito relacionados. Tanto
¢ que o movimento sindical teve suas origens marcadas por reivindicagbes de
um tipo de educacdo — a educacdo profissional - indispensidvel ao trabalhador
industrial, que necessitava de qualificacdo em uma determinada profissdo que
substituisse as artes e oficios dos antigos artesdos. Desde entdo, a preparacdo
para o trabalho tem sido um dos focos da acdo sindical em diferentes paises, com
variados tipos e niveis de intervencao.

No Brasil, apesar das exce¢bes que se poderiam citar, a formagao profissional
nao ocupou o centro da acdo sindical e, ao contrario de muitas experiéncias
internacionais, ndo foi objeto prioritario de negociagdo entre capital e trabalho. O
empresariado sempre considerou a preparacdo para o trabalho um assunto de
seu proprio dominio. A experiéncia internacional revela, em muitos casos, justa-
mente o oposto: a formacdo profissional foi, e continua sendo, objeto estratégico
de negociacao.

A nova abordagem e o novo interesse que a formacdo profissional vem des-
pertando junto ao poder publico e a iniciativa privada surpreende os trabalhadores
brasileiros. Quais 0s motivos dessa mudanca?
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Para os trabalhadores e, particularmente, para o movimento sindical, a
novidade esta tanto na natureza dos projetos oficiais e da iniciativa privada, como
no novo espago de negociacdo que se abre junto ao governo e aos empresarios.
Trata-se de uma frente de atuacdo ainda ocasional, que os trabalhadores lutam
por tornar mais freqliente. Os desafios da negociacdo estdo na capacidade dos
sindicalistas apresentarem propostas para a formacao profissional frente as novas
formas de produzir e de organizar a producdo de bens e servigos e de tratarem o
conjunto de questbes que perpassam a preparacdo para o trabalho.

Nos ultimos anos, 0 movimento sindical vem apresentando alternativas para
os problemas relacionados a capacita¢do para o trabalho. As propostas sindicais
resultam da conjugacdo de trés ordens de fatores: de um lado, as definicdes estra-
tégicas dos trabalhadores sobre as relagbes entre educagdo e sociedade; de outro,
a avaliacdo das praticas correntes de formacdo profissional, implementadas pelo
patronato e pelos programas oficiais, através de agéncias como as escolas puabli-
cas, escolas técnicas, centros federais de educacdo tecnoldgica, universidades,
centros e empresas de pesquisa aplicada e, por fim, da sua propria experiéncia.

Diante dessa realidade, o movimento sindical e o movimento popular
enfatizam a educacdo como uma de suas bandeiras de luta. A cria¢do de instancias
de discussdo das questdes educacionais como o Conselho de Escolas Operarias, 0
Férum de Ensino Profissional e o Forum de Formagdo Profissional sdo exemplos
dessa iniciativa nos tempos recentes. Também teses e resolugdes de encontros e
congressos sindicais passam a pautar a tematica da formacdo profissional. Indo
além, centrais e sindicatos de trabalhadores vém realizando experiéncias de
formulacdo e gestdo partilhada de projetos inovadores como os Centros Puablicos
de Formacgdo Profissional.

E bem verdade que a inser¢do do movimento sindical nesses debates e agdes
revela o acimulo possibilitado pelo caminho percorrido desde o projeto do Cen-
tro de Aperfeicoamento Técnico, idealizado pelos graficos nos anos 40, até a atual
participacdo em féruns de negociagdo tripartite, inclusive no &mbito do Mercosul.

Os trabalhadores tém ocupado o espaco desses debates para divulgar e dis-
cutir seus projetos e demandas nos marcos de trés diretrizes principais:

= Intervir no debate sobre formacgdo profissional com propostas prdprias, oriun-
das de definigbes politicas e do mais apurado diagnéstico das condigdes reais
do mundo do trabalho;

= Fortalecer a articulacao entre educacgdo basica e formacao profissional como
um dos principios orientadores das agfes sindicais sobre a educagdo do
trabalhador;

< Promover a articulagdo das questbes da formacgdo profissional com as de-
mandas por garantia de emprego, remuneracdo digna, organizagdo dos
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trabalhadores por local de trabalho e politicas publicas que garantam o
desenvolvimento social do pais.

Esses projetos e demandas ddo conteGdo e estruturam propostas sindicais.

Algumas delas estdo relacionadas a seguir:

Criacdo de Centros Publicos de Ensino Profissional, que devem se articu-
lar em um sistema geral e puablico de ensino. Esses centros publicos devem
tratar da qualificacdo de jovens e adultos desempregados através do ensino
profissional (modalidades de ensino profissional e de atualizagdo cientifica
e cultural); do ensino profissional como parte da educacdo continuada
(alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo de adultos, cursos de qualificagdo e
requalificacdo profissional de empregados e desempregados, cursos de
atualizacgdo cientifica, artistica e cultural).

Implementagdo de Programas de Revitaliza¢do de Supletivos Pdblicos de
alta qualidade.

Adocdo do Controle Social dos Fundos Pdblicos destinados ao
financiamento da formacdo profissional. Os trabalhadores propdem que to-
dos os recursos de arrecadacdo compulséria ou oriundos de incentivos fiscais
destinados a formacdo e/ou requalificagdo profissional sejam considerados
e administrados como fundos publicos com a participacdo dos trabalhadores.

Instalagdo de Conselhos Tripartites Paritarios para gestdo de agéncias de
formacdo profissional, que possibilitem rigoroso controle fiscal e avaliacdo
dos servigos prestados. Esses conselhos devem supervisionar as atividades
do SENAI, SENAC, SESI, SESC, SENAR e SENAT e de outras iniciativas
complementares ao ensino regular seja em nivel municipal, estadual ou fe-
deral.

Definicdo de instancias de certificacdo legal para os cursos e demais
atividades de formagéo profissional.

Adocdo de co-gestdo dos Programas de Formacdo Profissional realizados
pelas empresas, propiciando a participacdo dos sindicalistas na formulagéo
e gerenciamento das atividades de formacdo profissional e de outros processos
educacionais realizados no ambito das empresas e nos locais de trabalho,
atraveés da constituicdo de comissdes paritarias.

Institucionalizagdo da Escola Pudblica, gratuita, laica, universal e de quali-
dade, responsavel pela educacgdo basica (1° e 2° graus) articulada com o ensino
profissional.

Definicdo da Politica de Formagdo Profissional integrada & Politica Nacio-
nal de Educacao.
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= Operacionalizacdo das Politicas Educacionais aliadas as demais Politicas
Sociais, para o atendimento da populagdo pobre e grupos desprotegidos:
criangas, idosos, aposentados e desempregados.

= Elaboragdo de Politicas Publicas de Educacdo e de Ensino Profissional com
a participacdo dos trabalhadores.

= Direcionamento das Politicas Publicas de Educagdo Bdasica e de Formagdo
Profissional para o atendimento das demandas empresariais e das
necessidades dos trabalhadores.

< Organizagdo do Ensino Técnico no pais, tematizando a integragdo do ensino
de 1° e 2° graus com o ensino profissional, com vistas a educagdo integral ou
politécnica.

= Implantagdo de um Sistema Puablico de Emprego que atenda as necessidades
de qualificacdo, requalificacdo e reingresso do trabalhador no mercado de
trabalho.

3. BREVE PANORAMA DA FORMAGAO PROFISSIONAL
NO FINAL DOS 90

As Escolas Técnicas, os Centros de Educagdo Tecnoldgica e os Centros de
Treinamento Especializados, as Universidades, ao lado de agéncias como o SENAI,
SENAC, SENAR e SENAT, sdo exemplos da pratica de formagdo profissional no
Brasil acumulada nos altimos sessenta anos.

Tradicionais na definicdo e gestdo de programas educativos, essas instituigdes
surgem associadas ao antigo padrdo de industrializacdo e crescimento do pais,
ganhando legitimidade ndo s6 no meio empresarial, mas na sociedade civil e no
proprio meio sindical, ao promoverem cursos de formacdo profissional deman-
dados pelo mercado de trabalho da época.

A diversidade e a capilaridade desses cursos realizados por todo o pais
constituiram a um sé tempo uma rede escolar nacional e uma sélida estrutura de
ensino e aprendizagem, exemplificada no Anexo 1 - Quadros 1A e 1B.

A manutencdo do arranjo institucional que viabilizou esse modelo, aliada a
relativa eficacia dos resultados, terminou por garantir a permanéncia inalterada
desses cursos de formacdo profissional até recentemente.

Apesar de relativo sucesso no passado, essas instituicdes ndo ficaram imunes
as profundas transformacdes que ocorrem no mundo do trabalho. No caso do
Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SEBRAE) é possivel constatar
mudangas internas, sistematizadas em propostas inovadoras, que objetivam
redefinir e garantir a manutencdo desses servigos. Para além das mudancas, agu-
das criticas pesam sobre esses servicos que sdo mantidos por fundos publicos e
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geridos pela iniciativa privada. S&o criticas que perpassam todo o sistema, desde
o tipo de financiamento, o modelo de gestdo, a proposta pedagégica, o conteldo
dos cursos, a carga horaria, a certificacdo, animando o debate sobre a gestdo
tripartite dos fundos publicos no pais. A demanda apresentada, ndo s6 pela
representacdo dos trabalhadores, é de se criar um novo modelo de gestdo tripartite
desse sistema.

As Escolas Técnicas Estaduais e Federais também vivem um periodo de pro-
fundas transformacdes em seus objetivos e em suas relagdes com o sistema regu-
lar de ensino de 2° grau, que repercutem no conteddo dos cursos, na estrutura
curricular, na dosagem de carga horéria e no tipo de certificacdo que emitem. S&o
mudancas que constam da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional/
LDB, Lei n° 9.394 de 1996 e do Decreto-Lei n® 2.208 de 1997, que trata da Reforma
da Educacdo Profissional, que continuam a gerar interminaveis polémicas entre
os profissionais da educacdo - técnicos do governo e da sociedade civil - os do-
centes e usuarios das escolas profissionalizantes e, principalmente, junto ao meio
sindical, pois a modificacdo basica que esse modelo promove é a separagdo
progressiva entre a parte académica e a técnica no segundo grau. Os alunos terdo
a opcao de fazer s6 a parte académica ou as duas, ndo necessariamente na mesma
escola.

Nos anos 90, a formacdo profissional no Brasil e nos outros paises do Mercosul
vem se destacando pelo surgimento de novas formas de elaboracdo, financiamento
e execucdo de programas de educagdo para o trabalho. S83o0 experiéncias que
derivam de féruns multipartites, com repercussdes nos projetos de qualificagdo
da forca de trabalho nacional e dos paises vizinhos, como a Comissdo de Formagédo
Profissional do Subgrupo de Assuntos Trabalhistas do Mercosul. Mais recente-
mente criou-se o Observatério de Situacbes de Emprego do Mercosul, também
tripartite, cujo objetivo é estudar e fazer prognosticos sobre a situagdo de emprego
em transformacdo nos paises deste bloco, devido ao processo de integragdo re-
gional.

Além desses foruns, os Gltimos anos vém registrando um ndmero crescente
de programas de formagdo profissional desenvolvidos pelo movimento sindical,
de atividades educativas realizadas nos assentamentos e acampamentos dos
trabalhadores rurais e até de programas de formagdo profissional promovidos
por associagbes da sociedade civil no interior do pais e nos grandes centros urba-
nos.

Algumas dessas novas experiéncias de formacdo profissional no Brasil, indi-
cadas no Anexo Il - Quadros 2A e 2B, exemplificam a grande diversidade de
respostas as demandas da sociedade por qualificagdo da forga de trabalho,
traduzidas em programas de governo, de sindicatos de trabalhadores, de
empresarios, de organizacfes ndo governamentais e outras associagbes da
sociedade civil (DIEESE, 1998).
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O que chama a atencdo é o grande namero de projetos educativos realizados

pelo movimento sindical, assim como a diversidade e agilidade nas respostas
dadas as demandas por formagdo profissional, mediante a implementacdo de
escolas e cursos que tém como objetivo a educacdo para o trabalho, por meio da
qualificacdo e requalificacdo de jovens e adultos empregados ou desempregados.
Registre-se que sdo atividades realizadas para trabalhadores das varias categorias
profissionais abrangendo os diversos setores da inddstria, do comércio e dos
Servigos.

O conjunto de atividades relacionadas nos Anexos | e Il evidenciam as

mudangas que caracterizam a formacgdo profissional atual, especialmente em
relacdo a:

Expansdo de agéncias de formagdo - a elaboracgdo, o financiamento, a gestdo
e execucdo da formacgdo profissional deixam de ser exclusividade do governo
e do Sistema S. A preocupacdo com a preparacdo para o trabalho agora passa,
também, por féruns multipartites, pelo movimento sindical, pelas comuni-
dades, pelas organizacfes ndo governamentais e outras instituicdes de ini-
ciativa privada.

Incorporagdo de novos temas - as discussdes sobre a formagdo profissional
abrangem hoje a capacitacdo de pesquisadores, de gestores e de executores
dos programas de educacdo profissional.

Diversificagdo do puablico a que se destina - o publico alvo dessas novas
experiéncias tem sido jovens em busca do primeiro emprego, adultos
empregados, desempregados e familias em comunidades agricolas.

Relativa articulagdo com a rede de ensino regular - os programas oferecidos
englobam cursos de alfabetizacdo de adultos, de educagdo bésica, cursos de
graduacdo e alguns de pds-graduac¢do em convénio com universidades.

Financiamento com recursos publicos e privados - embora grande parte
dessas novas experiéncias de formagdo profissional venham sendo financia-
das com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) sdo frequentes
0s convénios patrocinados por prefeituras e estados da federacdo, por em-
presas, por entidades assistenciais, por entidades sindicais e por agéncias
como o SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAR e SENAT.

Descentralizagdo da certificagdo - ao lado da certificacdo emitida pelos 6rgéos
oficiais de ensino e formacéo profissional, algumas instituicdes estdo certifi-
cando o0s cursos que oferecem, muitas vezes em convénio com seus
financiadores e outras organizages locais.

.19.



4. A NOVA POLITICA PUBLICA DE FORMAGAO PROFISSIONAL

O governo brasileiro vem desenvolvendo sua politica de formagdo
profissional através de programas que sdo implementados pelas diferentes esfe-
ras de governo (federal, estadual e municipal) e por 6rgdos publicos como as
Escolas Técnicas e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Esses progra-
mas recebem sustentacdo legal através de leis, portarias e decretos especificos.
Além desses, as universidades publicas também tém um papel relevante na
preparacdo da forca de trabalho de nivel superior.

Na pratica, o governo federal, principalmente através do Ministério da
Educagdo e do Ministério do Trabalho e do Emprego, vem exercitando algumas
modalidades de educagdo profissional, de maneira sistematica, desde os anos 50,
como também acompanhando os programas da iniciativa privada. Hoje, as
novidades ficam por conta da natureza dos atuais projetos, que os referidos
ministérios adotam através de planos e programas levados a cabo por meio de
parcerias estaduais e, também, junto aos varios municipios do pais. Em sua maioria
de &mbito nacional, sdo projetos que possuem novas fontes de financiamento,
geralmente fundos publicos, que preconizam modelos de gestdo multipartite,
incluindo entidades patronais e de trabalhadores, organizagdes néo
governamentais e demais instituicdes da sociedade civil.

A descentralizacdo das atividades, a utilizagdo de recursos publicos, priva-
dos, de financiamento externo e a articulacdo entre as varias instancias do poder
publico sdo a marca registrada das atuais propostas de formacgdo profissional do
governo.

4.1, Plano Nacional de Educagdo Profissional—Planfor

O Ministério do Trabalho e do Emprego tem tratado o tema da formagdo
profissional através do Plano Nacional de Educa¢do Profissional-Planfor, que vem
sendo desenvolvido pela Secretaria Nacional de Politicas Publicas de Emprego-
SPPE e pela ativacdo do Sistema Nacional de Emprego-SINE, que constitui uma
rede nacional estruturada nos estados e municipios da federagdo. Essa rede vem
se materializando em coordenagbes estaduais que conduzem programas e
atividades de forma integrada nos seguintes campos de a¢do: seguro-desemprego;
intermediacdo de mao-de-obra; qualificacdo profissional, geracdo de informacdes
sobre mercado de trabalho e programas de apoio e geracdo de emprego e renda
(Resolugbes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador /
CODEFAT Anexo Il — Resolugbes do CODEFAT n 80, 114 e 194).

E com o Planfor que se opera uma das mais significativas mudancas no mo-
delo de gestdo e de financiamento. Trata-se de um programa destinado a atender
trabalhadores desempregados ou empregados em situacdo de risco (perda do
emprego por mudanca tecnoldgica, por exemplo) ou jovens em busca do primeiro
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emprego e envolve um montante anual que gira em torno de R$ 650 milhdes de
reais.

O financiamento desses programas se da com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT, através do Ministério do Trabalho e do Emprego. Os recur-
s0s que constituem o FAT sdo originarios da arrecadacdo de 1% sobre a folha de
pagamento (PIS/PASEP), de 20 % da contribuicdo sindical (arrecadacdo anual
compulséria de todos os trabalhadores com contrato de trabalho, correspondente
a um dia de salario, cujos outros 80% destinam-se a financiar os Sindicatos de
Trabalhadores) e da remuneragdo de empréstimos efetuados pelo préprio fundo.
O FAT possui atualmente um patrimonio de R$ 48 bilhdes (aproximadamente 26
bilhdes de délares) que, além de financiar o Sistema Puablico de Emprego, mantém
com aproximadamente dois tercos do seu patrimbnio (R$ 30 bilhdes) programas
especiais de geracdo de emprego e renda financiados através do BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econfmico e Social.

Os recursos destinados ao Sistema Publico de Emprego séo geridos pelo
Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT, drgdo tripartite e paritario formado
por trés representantes dos empresarios Confederagdes da Inddstria — CNI, do
Comércio — CNC e dos Bancos — CNF, dos trabalhadores através das centrais
sindicais — CGT (Confederacdo Geral dos Trabalhadores), CUT (Central Unica
dos Trabalhadores), For¢a Sindical e SDS (Social Democracia Sindical) e do
governo, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia e BNDES.

Essa mesma estrutura tripartite se reproduz nos vinte e seis estados da fede-
racdo e no Distrito Federal através de Comissbes Estaduais de Emprego e
Comissées Municipais de Emprego em mais de dois mil e quatrocentos (2.400)
municipios, 43% dos cinco mil quinhentos e catorze (5.514) municipios existentes
no pais. Essas comissfes sdo 6rgdos permanentes, de carater paritario e delibera-
tivo e tém por objetivo elaborar, propor, acompanhar e avaliar as politicas puabli-
cas de emprego, principalmente as financiadas com recursos do FAT. Um dos
principais instrumentos de trabalho das comissées sdo os Planos Estaduais de
Qualificacdo - PEQs, que articulam acdes de qualificagdo e requalificagdo
profissional.

O Planfor remonta a meados de 1995 quando foram feitas as primeiras
formulagdes dos desafios, politicas, estratégias e linhas de atuacdo para o perio-
do 1995/99, apresentados no documento Educagdo Profissional: um projeto para o
desenvolvimento sustentado, cuja estratégia busca produzir avangos conceituais que
articulem temas e questfes relativas as transformagdes em curso no campo do
trabalho, visando promover articulagbes institucionais com agéncias de ensino e
formacdo profissional e apoio a sociedade civil mediante acbes de “qualificacdo e
requalificacdo profissional, privilegiando desempregados e populagdes excluidas,
especialmente grupos criticos como jovens e mulheres”. Essas metas devem se
materializar através dos programas de educacgdo profissional nacionais, estaduais
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e emergenciais direcionados a situagbes de crise e processos de reestruturacao
produtiva.

Constitui-se, assim, na visdo governamental, um sistema nacional de educagdo
profissional que, apesar de suscitar criticas, vai conferindo legitimidade as
concepgles, estratégias e metas dos programas oficiais, dentre as quais:

= Concepcdo de uma educagdo basica, como parte dos direitos universais do
cidaddo, e de uma educagdo profissional complementar e integrada aquela,
que deve se desenvolver processualmente, com comego, meio e fim em cada
etapa de sua realizagéo;

« O imperativo da retomada do foco da educacdo profissional na
empregabilidade, ou seja, na capacidade de obter um emprego e de manter—
se no mercado de trabalho em constante mutacdo;

= A necessidade de articular todas as estratégias de acgdo direcionadas a
educacdo para o trabalho e, particularmente, para a formacgdo profissional
em uma politica de emprego e renda;

< A implementacdo de uma educacdo profissional que ndo esteja a servigo de
qualquer estratégia contencionista ou assistencialista que segundo a Secre-
taria Nacional de Politicas Publicas de Emprego - SPPE “ndo tem sentido
nem eficacia, inclusive porque pode levar a maiores tensbes e frustracdes.”

Esse programa criou uma nova forma de gestdo e de distribuicdo de recur-
sos publicos para a formagdo profissional. Trata-se de uma experiéncia inédita,
repleta de desafios, caracterizada até o momento pela pouca experiéncia com
esse tipo de conduta. Entretanto, ha reais possibilidades de se conduzir as politi-
cas de formacgdo profissional a um novo patamar, considerando-se a possibilidade
do exercicio democratico da negociagdo entre os diferentes interesses dos atores
sociais no espago de negociacdo estabelecido e viabilizado a partir dessa nova
institucionalidade.

Os desafios presentes nesse novo espago de participacdo e de negociagdo sdo
muitos. Além das questdes relacionadas a concepcdo e & eficacia do modelo de
organizacao do Planfor, que tem sido objeto de permanente debate entre governo,
empresarios, trabalhadores e demais organizagdes, ha inGmeras dificuldades re-
lacionadas & pratica do didlogo que se estabelece nos espagos de gestdo. As
Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego devem envolver atualmente mais
de vinte e cinco mil representantes de trabalhadores, empresarios e governos,
distribuidos em 2.126 Comissées Municipais homologadas (foram criadas 2.518)
e vinte e sete Comissdes Estaduais de Emprego. Garantir a capacitagdo dessas
pessoas no dominio da tematica da educacdo e formacgdo profissional, mediada
pelas complexas mudan¢as no mundo do trabalho é um grande desafio. Criar
sinergia entre as comissdes e interacdo com as demais agéncias de formacéo
profissional constitui outro grande desafio de ordem institucional e politico. O
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exercicio efetivo da horizontalizagdo de poder através das comissbes acaba sendo
um terceiro desafio de larga monta ja que, por um lado, o poder executivo tem
dificuldade, ou muitas vezes ndo quer, partilhar as decisées e o comando das
politicas e programas e, por outro lado, em alguns casos, as comissfes sdo cria-
das simplesmente para cumprir um critério para a concessdo de recursos. E muito
dificil, neste caso, fazer valer os objetivos de um espaco concreto de dialogo so-
cial para a partilha de responsabilidade na gestdo da coisa publica.

H& que se registrar que o espago de negociacdo, portanto, de didlogo publi-
co, presente nesses féruns, carece de lastro cultural que favoreca um avango ace-
lerado desse processo. Os obstaculos a serem vencidos sdo inUmeros até que essa
pratica se consolide e passe a ser aceita como padrdo de um determinado nivel
de desenvolvimento democratico. Estdo arraigados no universo das pessoas 0
culto a autoridade e a politica de clientelismo, condutas tipicas de praticas popu-
listas ja bastante conhecidas e estudadas em nosso continente.

Ao mesmo tempo, ndo se pode deixar de considerar que esse modelo tem
trazido novas perspectivas aos atores sociais que, obrigados a pensar a coisa puU-
blica de forma mais ampla, precisam rever seus posicionamentos ou balizar seus
interesses privados pelos demais interesses e, enfim, pelos da coletividade. Esse
movimento tem trazido para o debate a proposta de se ampliar esse modelo de
gestdo para outros espacgos. No caso da formagdo profissional, para a gestdo do
Sistema S ou da formagéo profissional desenvolvida pelas empresas.

5. OUTROS ESPAGOS DE PARTICIPAGAO INSTITUCIONAL

Além do Planfor, outros espagos de participacdo institucional onde o dialo-
go social se apresenta como objetivo e método abrem-se nos anos 90 na sociedade
brasileira. Esse processo de abertura inicia-se apds a promulgacdo da Constituicdo
de 1988 e reflete a agdo sindical e de outros movimentos sociais na demanda de
participacdo na gestdo da coisa publica.

Os novos espagos que se inauguram nessa Ultima década estdo presentes,
predominantemente, em organismos e programas dos governos das diferentes
esferas, inclusive internacionais, como no caso do Mercosul. Empresarios e
trabalhadores também criaram programas ou projetos cuja concepcdo procurou
reproduzir esse modelo de dialogo. Em seguida, apresenta-se de forma muito
breve algumas experiéncias, dando destaque aguelas diretamente relacionadas a
formacdo profissional.

O Anexo IV traz, a titulo de exemplo, o “Quadro Sindptico da Participagdo
Institucional do Movimento Sindical no Brasil” (MENDONGCA, 1998), relacio-
nando varios foruns em que o movimento sindical brasileiro atua. Considera-se
neste quadro cada férum de acordo com:.
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= a instdncia a que se vincula;

< 0 poder de decisdo, deliberativo ou consultivo;

= a estrutura de representagdo, paritario ou nao;

< 0 objeto de decisdo, formula diretrizes e/ou libera recursos;

= natureza juridica, implantado por lei, decreto, portaria, ou se é uma
organizacdo da sociedade;

< abrangéncia, regional, nacional ou internacional.

Entre as experiéncias relacionadas, algumas tratam exclusivamente da
educagdo do trabalhador e outras contém essa tematica como parte de seu objeto
de trabalho. Destacamos algumas:

O Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnolégica da Indastria/PACTI,
conduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade/PBQP organizaram a Subcomissdo de Tecnologia,
Emprego e Educacgdo, tripartite, para discutir os problemas da educagdo no Bra-
sil e definir propostas de solucdo. A primeira etapa desse processo teve como
resultado a publicacdo em 1996 de Questdes Criticas da Educagdo Brasileira, que
sistematiza diagnésticos e propostas sobre a educacdo e suas relacdes com a
tecnologia, a qualidade e a produtividade, elaboradas por empresarios, trabalha-
dores e governo. A mesma subcomissdo desencadeou, em seguida, um processo
de discussdo coletiva envolvendo técnicos, trabalhadores, representantes do meio
académico, empresarios e governo. Esse trabalho, desenvolvido através de seis
workshops regionais e um workshop nacional, teve por objetivo a “sistematizacéo
de estudos e relatos de experiéncias que articulam desenvolvimento tecnoldgico,
emprego e educagdo” (PACTI, 1999). Foram mobilizadas centenas de represen-
tantes de varios setores sociais que, através dessas atividades, levantaram
questbes, apresentaram experiéncias, relacionaram desafios e propostas, sendo
que todo o material produzido foi sistematizado e publicado. O PACTI, através
da subcomissdo, estd agora em uma terceira fase, visando a continuidade do
trabalho, para desenvolver as propostas apresentadas nos workshops.

Tanto o PACTI quanto o PBQP sdo programas federais, com gestdo tripartite
em suas diversas instancias, sejam elas de coordenacdo, de avaliacdo ou grupos
técnicos. As avaliagbes e planejamentos anuais sdo realizados por meio de reunides
amplas, envolvendo os atores que atuam diretamente na gestdo do programa,
bem como outros convidados.

O Programa Educagdo para a Competitividlade — PROEDUC, vinculado a
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, agéncia do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, tem um programa especial destinado a apoiar financeiramente, através
de empréstimo, a implantagdo, por parte das empresas, de programas educacionais
com a finalidade de elevar o nivel de escolaridade dos trabalhadores. Esse pro-
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grama é dirigido por um Conselho de Coordenacdo da qual fazem parte repre-
sentantes do governo, empresarios e trabalhadores. Uma das estratégias do pro-
grama é fortalecer e favorecer o desenvolvimento dos programas como projetos
negociados entre empresa e sindicato de trabalhadores. O PROEDUC fez uma
ampla divulgacdo para empresarios e trabalhadores de seus propdsitos, visando
aumentar a demanda por recursos destinados a este tipo de projeto.

O Programa Comunidade Solid4ria, criado em 1995 e vinculado & Casa Ci-
vil da Presidéncia da Republica, preconiza como objetivo combater a pobreza e
todas as formas de exclusdo social. Um dos projetos no ambito do programa que
0 Comunidade Solidaria tem desenvolvido desde 1996, em algumas capitais, é 0
“Programa Capacitacdo Solidaria” que atinge jovens de catorze a vinte e um anos,
que freqlientam ou ndo escola formal e vivem em situacdo de pobreza nas perife-
rias da cidade. O programa visa estimular o desenvolvimento de metodologias,
de propostas pedagégicas, fortalecer organizagbes da sociedade civil, além da
capacitacdo dos jovens e sua insercdo no mercado de trabalho. H& diferentes
espagos de participagdo no programa, desde os Comités de Selecdo de Projetos,
como a relacdo de implantacdo que se dad em cada caso, sempre negociada entre a
organizagdo beneficidria e o programa.

Por sua vez, alguns governos de estado estdo realizando projetos pioneiros
voltados para a capacitagdo para o trabalho, utilizando ndo s6 os recursos do FAT
como os que derivam do orcamento estadual. E o caso, por exemplo, do estado
de Sdo Paulo, que através da Secretaria do Emprego e Relagbes do Trabalho-SERT
estd desenvolvendo, desde 1996, trés projetos na area de formacdo (DIEESE,
Boletim DIEESE, n° 191, ano XVI, fev./97 p.11-16; 17-20 e Boletim DIEESE, n° 189
ano XV, dez./96 p. 17-20):

= Observatério de Situagdes de Emprego e Formacgdo Profissional,
= Centro Publico Experimental de Formagdo Profissional;
< Projeto de Habilidades Basicas e Especificas.

Além da inovacgdo que os projetos em si propdem, vale destacar que estdo
sendo realizados de forma multipartite desde sua concepcdo, elaboragdo e
desenvolvimento. Para a elaboracdo dos projetos realizaram-se oficinas,
constituiram-se grupos de trabalho e, por fim, em um grande encontro envolvendo
mais de quinhentos participantes, foram discutidas e deliberou-se sobre as
propostas apresentadas. Na fase de implantagdo foram constituidos os Conselhos
de Implantagdo dos Projetos, multipartite. Existem propostas semelhantes em
desenvolvimento no municipio do Rio de Janeiro e no estado do Rio Grande do
Sul.

Além disso, apareceram algumas experiéncias bilaterais. O movimento sin-
dical brasileiro, através das Centrais Sindicais, Forca Sindical, CUT (Central Uni-
ca dos Trabalhadores), CGT (Confederacdo Geral dos Trabalhadores) e SDS (So-
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cial Democracia Sindical), tem realizado nos dltimos anos inGmeras experiéncias
de atuacdo no campo da formacdo profissional e na sua relagdo com o emprego.
Uma das mais inovadoras no campo sindical, realizadas nos ultimos trés anos,
sdo os Centros de intermediacdo de m&o-de-obra: CUT — Centro de Trabalho e
Renda (Santo André-SP) — Forca Sindical - Centro de Solidariedade (SP); CGT —
AGIT- Agéncia Integrada de Apoio ao Trabalhador (BH) e SDS — CAT — Centro de
Amparo ao Trabalho (RJ), cujo objetivo é promover a realocagdo dos trabalhadores
no mercado formal de trabalho. Esses centros atuam cadastrando o trabalhador
desempregado, oferecendo e promovendo programas de capacitagdo profissional,
captando junto as empresas vagas a serem oferecidas aos trabalhadores, além de
apoio em termos de orientagdo vocacional e psicoldgica. Esse processo de captacdo
e alocacdo de vagas envolve uma série de procedimentos que dizem respeito a
um dialogo social. Apesar de se desenvolver no nivel micro, 0 volume e a natureza
dessa resposta ao problema do desemprego apresentam-se como um desafio na
relacdo entre sindicatos e empresas. Mais que isso, sdo experiéncias inéditas que
procuram enfrentar conjuntamente problemas sociais que ultrapassam o &mbito
de sindicatos e empresas individualmente.

Pelo lado empresarial, destacamos o programa desenvolvido pelo Instituto
de Hospitalidade, através do projeto de Certificacdo da Qualidade Profissional
para o Setor de Turismo. O objetivo é criar um programa de certificacdo de
competéncias no campo do turismo. Esse projeto é dirigido por um conselho que
tem composicdo tripartite ndo paritdria e por grupos técnicos com a mesma
composicao.
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PARTE II

1. O SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO NO BRASIL

O sistema de relagdes de trabalho brasileiro caracteriza-se pelo controle do
Estado sobre a organizacdo sindical e a negociagdo coletiva, expressdo do mode-
lo corporativo implantado no pais a partir da década de trinta do século XX.

Baseada no enquadramento sindical pelo Estado, unicidade sindical
compulséria e imposto sindical, criou-se uma estrutura que ndo depende neces-
sariamente da legitimagdo dos trabalhadores para se manter. Além disso, nédo
estdo previstos mecanismos que assegurem a organizagdo no local de trabalho,
tampouco estruturas inter categorias, restringindo a representacdo dos trabalha-
dores a uma estrutura vertical -sindicatos municipais, federacfes estaduais e
confederacfes nacionais por categoria.

Nesse modelo, o processo de negociacdo é restrito ao dmbito da categoria e
a0 momento da data-base, visando dificultar a articulacdo de agfes conjuntas,
através da pulverizacdo das negociagbes e da fragmentacdo da classe trabalhadora.

Quanto a solugdo de conflitos, a Justica do Trabalho é atribuido o poder nor-
mativo, o que significa que seu papel ndo se limita ao arbitrio de divergéncias e a
interpretacdo de lei ou de cldusulas em vigor, mas estende-se a fixagdo de normas
a serem cumpridas. Esse aspecto é reforcado pela possibilidade de qualquer das
partes envolvidas no conflito poder recorrer, unilateralmente, a sua interferéncia,
através da instauragdo de dissidio coletivo. Em caso de greve, a recorréncia aos
tribunais do trabalho pode ser de iniciativa da Procuradoria do Trabalho, a revelia
das partes.

As restricdes abrangem, ainda, o conteddo das reivindicagdes, que, mesmo
nos casos de concordancia entre patrdes e trabalhadores, estdo sujeitas a serem
suspensas, caso a Justica avalie que possam comprometer metas ou pardmetros
da politica econémica do governo.

Além de todos esses fatores, varios outros compdem um quadro que desfa-
vorece os trabalhadores na luta por seus interesses, como a restricdo ao direito de
greve, a insuficiéncia de mecanismos inibidores da dispensa imotivada e a
inexisténcia de amparo legal para garantir a organizacéo no local de trabalho.
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Desta forma, tem sido objetivo do movimento sindical brasileiro, em toda a
sua trajetdria, assegurar normas que favorecam a acdo sindical e a organizacdo
dos trabalhadores.

A partir da retomada das negociacdes coletivas no final da década de 70, as
clausulas referentes a questdo sindical passam a ser introduzidas e referem-se,
inicialmente, & fixacdo de normas para o acesso do sindicato aos locais de trabalho,
através de quadros de avisos, de visitas ou, ainda, de campanhas de sindicalizagdo;
liberacdo de dirigentes para o exercicio das atividades sindicais ou, em alguns
casos, para participacdo em cursos; eleicdo de representantes sindicais; garantias
a comissdo de negociacdo; reunides entre sindicatos e empresas; envio aos sindi-
catos de relagdo de demitidos e admitidos. De todas essas, disseminam-se apenas
as relativas ao quadro de avisos do sindicato nos locais de trabalho e comunicacéo
de demissdes e admissdes, ficando as demais restritas a algumas categorias
profissionais.

No inicio dos anos 80, sdo inseridas, especialmente nos acordos coletivos no
ambito das empresas do setor metaldrgico paulista, clausulas que tratam da
constituicdo de Comissées de Fabrica. A oposicdo patronal no que se refere a essa

negociacdo, entretanto, traz obstaculos a sua difusdo, limitando-a a algumas
empresas dos setores mais organizados da inddstria.

Na década de 90, o movimento sindical passa a ser alvo de medidas que
visam quebrar sua resisténcia as iniciativas de liberaliza¢do do mercado e
flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Nesse sentido, algumas acdes, como as
que se referem a participagdo nos lucros e resultados das empresas e contratacgéo
por prazo determinado, proporcionam ao empregador a possibilidade de dife-
renciar, entre unidades e setores de uma mesma empresa, ou até mesmo indivi-
dualmente, a remuneragdo e as condi¢des de contratacdo dos trabalhadores, o
gue colabora para a fragmentagdo da classe trabalhadora, dificultando a acéo
sindical.

Assim, o cenario no qual se desenrolam as relaces trabalhistas, que estrutu-
ralmente ja desfavorece a organizacdao dos trabalhadores, torna-se mais arido.
Acrescem-se a isso as altas taxas de desemprego e o discurso da competitividade
internacional, que reforcam a postura patronal para, por um lado, investir contra
as conquistas dos trabalhadores e, por outro, restringir o papel dos sindicatos.

2. A NEGOCIAGAO DA FORMAGAO PROFISSIONAL
NA RELAGAO CAPITAL/TRABALHO

Cada vez mais as representacdes sindicais percebem a necessidade de intervir
diretamente na temdtica do emprego e da formacdo profissional. O desemprego,
junto com a seguranca/violéncia, sdo as maiores preocupagles da populagdo
brasileira, evidenciadas em diversas pesquisas de opinido realizadas por dife-
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rentes institutos, colocando essas questées em primeiro lugar na ordem das prio-
ridades da acdo sindical.

E também na década de 90 que ocorrem mudancgas importantes em alguns
aspectos da relagdo capital/trabalho no Brasil. O Plano Real — politica de controle
inflacionario — trouxe novos temas para a agenda sindical. A prioridade quase
que absoluta dada & manutencéo do poder aquisitivo dos salarios - numa situagdo
de altas taxas de inflagdo e, em certos momentos, pré-hiperinflacionédria que o
pais viveu por mais de quinze anos — foi sendo relativizada na medida que a
inflagdo anual caia para menos que um digito. Sal&rios diretos e indiretos e as
formas de remuneragdo continuam tendo importancia primeira na agdo sindical.
Contudo, outras prioridades passam a compor a agenda sindical aumentando o
leque de questdes passiveis de negociagdo, entre elas, ainda de forma incipiente,
porém crescendo a cada dia, a formacdo profissional, em especial o
encaminhamento de questfes relacionadas ao processo de treinamento e
qualificacdo dos trabalhadores, no contexto de mudancas na organizagdo da
producdo e do trabalho.

Essa novidade, no caso brasileiro, se diferencia de outros paises onde esses
processos se mostram mais maduros, seja em funcdo de momentos diferenciados
de partida ou mesmo da velocidade das transformacfes estruturais na economia,
seja pela tradicdo dos sindicatos no debate e na acdo relativa aos projetos dos
sistemas produtivos. Nesse sentido, pode-se citar a Alemanha, a Italia, a Espanha
e 0s paises nodrdicos entre outros, onde acordos coletivos promovendo a
requalificacdo profissional negociada acompanham a reestrutura¢do produtiva
desde os anos 70. Mais recentemente, novas instituicbes formativas tém sido cria-
das com a participagdo do movimento sindical. Mesmo nos Estados Unidos
existem diversas iniciativas conjugando esforcos de sindicatos e empresas relati-
vas a formagdo profissional.

No caso brasileiro, o envolvimento do movimento sindical com as questdes
da formacdo profissional é retomado relativamente h& pouco tempo. Entretanto,
em diversos momentos histéricos no passado, os trabalhadores demostraram
interesse através de intervencles sindicais especificas, focalizando especialmen-
te a relagdo entre processo de trabalho e as caracteristicas fundamentais das
profissdes.

As primeiras pautas formais de reivindicagdo sobre o tema surgem no Brasil
no infcio dos anos 80, geralmente apresentando a necessidade de requalificacdo
profissional para os trabalhadores afetados pelos processos de automacdo e
inovacdo organizacional. O DIEESE passa a receber solicitacdo para assessoria
especifica vinculada a onda de inovagdes, bem como para a realizacdo de even-
tos, pesquisas, cursos e seminarios com foco central no tema da qualificacéo.

Entretanto, é reduzido o nimero de negociacdes formais e efetivas e, espe-
cialmente, de negociagles antecipadas em relacdo a introducdo de inovagdes tec-
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nolégicas. Este cenario continua sendo o predominante, mesmo no periodo mais
recente. Porém, embora em namero pequeno frente as clausulas mais freqlientes
nos anos 80 (reajuste salarial, principalmente), a formacéo profissional se destaca
entre os chamados novos temas que vém sendo negociados pelos sindicatos
brasileiros. E provavel também que haja um nGmero razodvel de negociagdes
informais, cuja dificuldade de registro é muito grande.

3. OS ACORDOS COLETIVOS QUE TEM REGULADO
OS ASPECTOS SOBRE FORMAGAO PROFISSIONAL
NO BRASIL - 1993-1998

O que se pretende neste momento é analisar as clausulas relacionadas a
formacgdo profissional reivindicadas e/ou acordadas pelos sindicatos no ambito
nacional. O objetivo é conhecer o contexto geral do resultado das reivindicacdes
e/ou acordos, de forma a construir um painel do que vem ocorrendo no ambito
das negociagdes coletivas quanto & formacdo profissional no Brasil.

3.1. Clausulas de Incentivo & Qualificagéo

Inicialmente, sdo tratadas as clausulas que prevéem alguma forma de incen-
tivo a formacdo e/ou reciclagem profissional, sendo que as referentes ao
treinamento quando da introducdo de novas tecnologias sdo analisadas em se-
guida.

Nas pautas pesquisadas, foram registradas reivindicagdes quanto & exigéncia
de formacdo continua e requalificacdo, geralmente dentro da jornada de trabalho,
& necessidade de criacdo de comissdo paritaria para estudo do tema e a criagéo
de fundos para requalificacdo profissional.

Das noventa e quatro (94) categorias profissionais constantes do SACC-
DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Contratacfes Coletivas, foram locali-
zadas vinte e seis (26) que incluem clausulas referentes a esse tema. O destaque
fica para o setor de servigos, no qual catorze (14) categorias as negociam, o que
representa 58% dos documentos analisados, assim distribuidas: professores, que
totalizam cinco clausulas sobre o tema; profissionais de comunicagdo, com quatro;
vigilantes e trabalhadores em transportes, com duas cada, e empregados em
processamento de dados, com uma.

No setor industrial, dez (10) categorias inserem esse tipo de clausula em
seus documentos: metallrgicos, graficos, petroquimicos, téxteis e marceneiros.
No setor do comércio, duas categorias conquistam clausulas relativas a qualifi-
cacdo profissional.

Nos instrumentos consultados, verifica-se que o conteGdo dessas clausulas é
bastante diversificado. Foram observadas as seguintes disposicdes:
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= ressarcimento, por parte das empresas, de despesas efetuadas pelos
trabalhadores com cursos de especializacdo, desde que sejam de interesse da
empresa e autorizados ou determinados por ela. Em metade desses casos,
esta previsto o ressarcimento total das despesas. Na outra metade, estipula-
se reembolso de 50% dos gastos do trabalhador. Uma das clausulas determi-
na que, em caso de rescisdo do contrato de trabalho, a empresa deve arcar
com os custos da conclusdo do curso;

< garantia de |liberacdo de empregados para participagdo em cursos,

conferéncias e seminarios relativos a profissao;

< envolvimento das entidades sindicais para viabilizacdo da reciclagem
profissional, através de:

< promogdo de cursos e semindrios

= analise de medidas para organizacdo e implementagdo de escolas profissio-
nalizantes ou aperfeicoamento destas;

< comprometimento, por parte das empresas, em:
= criacdo de programas ou cursos de capacitacdo profissional,

= intervenc¢do junto a instituicbes de ensino para facilitar concessdo de holsas
de estudos ou inscricdo em cursos profissionais;

< criacdo de um Fundo de Formacdo Profissional para a captagdo de recursos
das empresas e dos trabalhadores para investimentos em qualificacdo
profissional;

< 0s hordrios de cursos:
< devem ser compensados pelo trabalhador

< ndo podem coincidir com o hordrio de trabalho e ndo serdo remunerados
como horas extras

« devem coincidir com o horario de trabalho ou remunerados como horas
extraordinarias quando realizados fora da jornada;

< melhores oportunidades de qualificagdo para as mulheres.

A analise dos instrumentos permite observar que ainda é pequena a quanti-
dade de clausulas negociadas que determinem um investimento por parte das
empresas na educagdo basica e na qualificacdo dos trabalhadores. Essa situacgdo
agrava-se quando se constata que quatro categorias profissionais excluem essa
protecdo de seus documentos, enquanto apenas uma a insere durante o periodo,
demonstrando a pouca disposicdo do empresariado para a negociagdo do processo
de formacdo e qualificacdo profissional.
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3.2. Estagidrios e Aprendizes

Aqui estdo incluidas as clausulas que fixam critérios para a realizagdo de
estagio e eventual efetivacdo de empregados, estudantes e/ou aprendizes.

Das noventa e quatro (94) categorias integrantes do SACC-DIEESE, vinte e
trés (23) incluem em seus instrumentos clausulas regulamentando a utilizacao de
estagiarios por parte das empresas. A quase totalidade desses documentos
encontra-se no setor industrial, responsavel por vinte e uma (21) dessas negocia-
¢Oes, o equivalente a um tergo dos documentos do setor. Apenas duas categorias
do setor de servigos firmam esse tipo de garantia, inexistente no comércio.

O contedo dessas clausulas quase que invariavelmente normaliza apenas a
remuneracdo dos aprendizes. Tal remuneracdo geralmente é diferenciada em duas
etapas do estdgio e/ou aprendizado, sendo que na primeira fase pode variar
entre o ndo recebimento de salarios até o valor integral do salario normativo da
categoria. Na fase seguinte, o aprendiz passa a receber um valor entre o salario
minimo nacional e o menor saldrio pago pela empresa para a funcdo que esteja
exercendo.

N

Também na inddstria aparecem garantias quanto a contratagdo dos
aprendizes, em alguns casos estabelecendo, inclusive, que, na falta de vagas na
funcdo para a qual foi treinado, podera haver remanejamento para funcoes
compativeis.

Outros documentos impedem que o periodo de aprendizagem seja inte-
rrompido pela empresa, a ndo ser por motivos escolares e/ou disciplinares, antes
da conclusdo do curso. Por dltimo, registra-se a preferéncia & contratagdo de
aprendizes, quando finalizada a aprendizagem.

3.3. Inovagdes Tecnoldgicas e Organizacionais

A implementacdo de novas técnicas de trabalho, seja no que se refere aos
meios ou a organizacdo da produgdo, pode ter impactos extremamente negativos
sobre os trabalhadores, especialmente sobre o nivel de emprego, e levar a
eliminagdo de postos de trabalho. Esse processo invariavelmente envolve questdes
relacionadas a requalificacdo profissional.

Nas pautas de reivindicacdes observadas, pdde-se verificar algumas das
preocupacdes do movimento sindical quando da introdu¢do de novas tecnologias,
programas de qualidade e produtividade ou inovagles no processo de trabalho,
através das seguintes propostas:

= comunicacdo prévia das modificacdes a serem introduzidas, com descrigdo
dos pormenores técnicos e conseqliéncias quanto ao nivel de emprego (com
até um ano de antecedéncia);
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< realoca¢do e/ou treinamento dos trabalhadores afetados;
< repasse dos ganhos relativos ao aumento de produtividade;
= participagdo sindical no processo;

< estabilidade no emprego;

« formacdo de comissdo para discussdo da relagdo entre as modificacdes a serem
implementadas e o nivel e qualidade do emprego;

= constituicdo de comissdo para estudo das consequéncias das modificacdes
sobre a saude do trabalhador.

Das noventa e quatro (94) categorias profissionais constantes do SACC-
DIEESE, vinte e quatro (24) incluem em seus instrumentos alguma garantia refe-
rente a introducdo de inovagdes organizacionais e/ou tecnoldgicas. Destas,
dezesseis (16) sdo do setor industrial, o equivalente a 25% das categorias analisadas
no setor e oito do de servigos.

H& um incremento, ainda que de pequenas proporcdes, na negociacdo desse
tema, posto que seis novas categorias o incluem em seus documentos durante o
periodo estudado, enquanto duas o suprimem.

A maioria das clausulas pesquisadas refere-se ao treinamento face a introdu-
¢cdo de novas tecnologias, negociado por dezessete (17) categorias profissionais,
ou de remanejamento interno, negociado por oito, sendo que, destas, cinco tratam
tanto de treinamento como de remanejamento interno. Grande parte dos textos
que se referem ao remanejamento de pessoal ndo prevé sua obrigatoriedade, li-
mitando-se a sugerir esse procedimento, sempre que possivel. Dois dos instru-
mentos que abordam a questdo do treinamento asseguram sua realizacdo antes
da introducdo de novas técnicas de trabalho. Em algumas das clausulas, hd a
determinacdo de que este deve ser custeado pela empresa ou que deve ser reali-
zado dentro da jornada de trabalho.

Cabe, ainda, ressaltar a grande dificuldade de se assegurar a participagdo
dos trabalhadores nesse processo: as poucas clausulas existentes, restringem-se a
garantir a comunicacdo de decisbes j& tomadas. Isso revela a intransigéncia do
empresariado no que se refere & democratizacdo das relacbes de trabalho e sugere
que os investimentos em inovagbes buscam, além do aumento da produtividade,
o controle, sem interferéncia dos trabalhadores, do processo de trabalho.

Neste cenario, destaca-se uma experiéncia de negociagdo sobre reestruturacao
produtiva realizada no complexo automotivo do ABC paulista. Esse processo
remonta ao final da década de 70, quando os congressos dos trabalhadores passam
a incorporar as suas resolugdes a necessidade de contratagdo do processo de
mudancas tecnoldgicas e organizacionais.
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No inicio dos anos 80, comecam a ser apresentadas ao patronato reivindica-
¢Oes sobre esse tema. Em 1985, os trabalhadores da Volkswagen conquistam uma
clausula estatutaria relativa a transmissdo de informagdes a Comissdo de Fabrica
e ao Sindicato, no que diz respeito as mudancas tecnolégicas e organizacionais. A
partir dai, outras comissées de fabrica incorporam essa conquista em seus estatu-
tos.

Nos anos 90, foram assinados, na Mercedes-Benz, acordos coletivos referen-
tes a reestruturacdo produtiva. Entre eles, um trata da busca de melhoria continua
(kaizen), determinando que esta serd implantada em toda a empresa com o
acompanhamento da Comissdo de Fabrica e do Sindicato, garantindo-se a
manuten¢do da ocupagdo dos postos de trabalho ou a transferéncia do ocupante
do posto eventualmente afetado, sendo sua realocacdo assegurada mediante
treinamento, se necessario.

Ainda é assegurada a capacitacdo dos trabalhadores para o trabalho em gru-
po, através de programas de treinamento e readequagdo de funcdes ou remune-
racdo, quando constatadas alteracdes de exigéncia produtiva.

4. A diversidade de agdes e avangos sindicais na negociagdo
da formagdo profissional

Como no caso da participagdo institucional, a a¢éo sindical voltada & temati-
ca da formacdo profissional ganha nova expressdo nos anos 90, comparativa-
mente as décadas anteriores. No plano da negociacdo coletiva, a andlise das pau-
tas de reivindicagdo, dos acordos e convengles coletivas, mostra que cldusulas
sobre qualificacdo e treinamento estdo presentes em um nUmero razodvel deles,
especialmente quando comparados a outros dos chamados novos temas em
negociacdo. Observou-se que empresdrios e trabalhadores, através de suas
organizacbes representativas, conseguiram inaugurar a negociacdo e acordar um
conjunto de medidas e agbes visando ampliar a qualificacdo e o desenvolvimento
profissional dos trabalhadores, extravasando o &mbito do auxilio-educagdo e
abrangendo temas relacionados a propria formacdo dos trabalhadores.

No entanto, a analise do periodo 1993/1998 indica que, apesar de recorrentes,
as clausulas sobre qualificacdo e treinamento quase ndo sofreram alteragdes de
conteddo ou quantidade. Especialmente, no que diz respeito a diversidade de
conteddo das clausulas, é necessario ampliar o debate do tema para que ocorram
avanc¢os significativos no processo de negociacdo coletiva. A passagem da
negociacao de clausulas exclusivamente sobre o direito a qualificagdo, para aquelas
que contemplam a influéncia sindical sobre as concepgdes dos programas
formativos, surge como uma tendéncia possivel.

No nivel setorial, além das pautas, convencdes coletivas e acordos formais,
desenvolve-se uma série de outras iniciativas e foruns, bipartites ou tripartites,
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em que uma outra forma de negociagdo coletiva se desenvolve. As camaras
setoriais, que floresceram especialmente no periodo 1991/94, foram um espaco
privilegiado para este debate. No caso da camara de mais visibilidade, a do
complexo automotivo, que contou com a presenca de sindicatos da CUT e Forca
Sindical, firmou-se, em 1992, o segundo acordo tripartite, que possuia um topico
especificando o desenvolvimento de iniciativas setoriais em prol da qualificacdo
profissional, vinculadas ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade -
PBQP. Na realidade, entretanto, essas iniciativas foram desenvolvidas muito mais
no ambito de cada fabrica.

A continuidade da experiéncia vivenciada na camara setorial automotiva
possibilitaria, no entanto, o desenvolvimento de interessantes negociacdes por
empresa, vinculando a formacgdo profissional ao processo de inovagdo tecnoldgi-
ca e organizacional. Aqui talvez o acordo coletivo mais abrangente tenha sido
aquele firmado entre os Metaldrgicos do ABC e a Mercedes-Benz para a introducéo
do trabalho em grupos, contendo também dispositivos especificos sobre o processo
de qualificacdo (cldusula 8):

“Os trabalhadores envolvidos na implantacdo deste projeto-piloto serdo ca-
pacitados para o Trabalho em Grupo através de formagdo em salas de aula, bem
como atividades formativas nas areas de trabalho.

a) Os referidos programas de capacitacdo  serdo propostos pela &rea de
Desenvolvimento de Pessoal, constando de dois segmentos basicos:
informacdes sobre trabalho em grupo e qualificagdo para a nova forma de
organizacdo do trabalho.

b) A Equipe de Coordenacdo, formada por representantes da empresa e do Sin-
dicato, podera, a qualquer tempo, propor mudancas em relacdo aos referi-
dos programas para suprir eventuais lacunas de treinamento.”

O programa de requalificacdo visando a implementacdo dos grupos foi
acompanhado e avaliado formalmente pelo sindicato, com uma série de mudancas
sendo propostas no seu decorrer, tendo em vista o interesse dos trabalhadores e a
convergéncia com o espirito do acordo coletivo, que propunha ampliar os niveis
de conhecimento profissional e de autonomia na condug¢do dos processos pro-
dutivos.

No plano local, e da sua relagdo com a propria base profissional e a sociedade
civil, uma série de entidades sindicais desenvolvem experiéncias de condugdo
propria de cursos para trabalhadores empregados e desempregados, como ja foi
visto. Algumas delas, como é o caso da Confederagdo Nacional dos Metallrgicos
da CUT e do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Paulo, tém negociado junto ao
governo o uso de recursos do FAT para a promocao dessas atividades formativas
e de reciclagem, oferecendo cursos tradicionais na area metallrgica, além de pro-
gramas com conteddos relativamente novos como informatica, idiomas estran-
geiros e reestruturagdo produtiva.
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Em termos de agfes vinculadas as politicas regionais, uma série de outras
iniciativas aparecem também recentemente. Um desses casos diz respeito ao Dis-
trito Industrial da Zona Franca de Manaus, em especial no ambito das inddstrias
produtoras de meios magnéticos. Outras iniciativas pioneiras acontecem na regido
do ABC, onde se constata, por exemplo, o envolvimento do Sindicato dos Meta-
largicos local na promocédo tripartite do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (MOVA) e do Servigo de Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos (SEJA), na
cidade de Diadema.

Mais recentemente, a qualificacdo profissional surgiu como um dos oito
pontos do acordo firmado na Camara Regional do Grande ABC, na qual
participam entidades sindicais, empresariais, governos locais e 0 governo do es-
tado de Sdo Paulo. O teor do acordo especifico tem por objetivo delinear e executar
0 Plano Regional de Qualificagdo Profissional, com metas estabelecidas para
qualificar 235 mil trabalhadores até o ano 2000 e instalar Centros Publicos de
Formacgdo Profissional.

Além desse acordo, entretanto, outros pontos em debate convergem para
acbes em prol da capacitacdo profissional na regido, como no caso dos programas
de incentivo a modernizacdo tecnolégica das micro e peguenas empresas e da
possivel criagdo de um Parque Tecnoldgico do Grande ABC. Essas iniciativas se
repetem em outras regides e estados, como por exemplo no Rio de Janeiro, na
elaboragdo de propostas sobre formacdo profissional pelo Coletivo Estadual
Trabalho e Educagdo, com a presenca de entidades sindicais diversas.

Em sintese, espag¢os multiplos, inovadores e criativos de acdo sindical sdo
criados, vindo se juntar aos tradicionais processos de negociacdo coletiva.
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PARTE I11

1. FORMAGAO PROFISSIONAL E SISTEMA DE RELAGOES
DE TRABALHO NO BRASIL

Por tudo ja visto, chega-se ao fim deste estudo perguntando-se: por que a
formacdo profissional ainda é pouco negociada entre trabalhadores e empresarios
no Brasil? E assim nos paises relativamente desenvolvidos?* Cémo o movimento
sindical pode ficar relativamente distante da negociacdo de uma questdo tdo re-
levante para os trabalhadores?

Essas questdes ndo tém uma Unica resposta. Ao contrario, 0s motivos pelos
quais a qualificagdo da forca de trabalho ainda permanece em um plano relativa-
mente secundario sdo variados, apesar de trabalhadores, empresarios e governo
concordarem sobre sua importéncia.

De fato, a qualificacdo da forga de trabalho, assim como tantas outras questdes
cruciais para os trabalhadores, ndo foram e continuam néo sendo parte do ndcleo
estratégico das negociagdes coletivas no Brasil. Isso pode significar também que
a intervencdo sindical no tema ainda é insuficiente, apesar de vir crescendo ao
longo desta década e principalmente nos cinco Gltimos anos.

.

Em outros paises, a situagdo €é diferente. Especialmente na Europa, a
organizacdo do mercado de trabalho no pds-guerra incorporou, de modo dife-
renciado em cada pais, um determinado arranjo politico e institucional, que
conferiu aos sindicatos um relativo poder de interferéncia, em particular sobre o
sistema que contemplava a formagdo profissional.

Nessas sociedades, o poder de contratar e demitir, a qualificagdo e outros
condicionantes do exercicio do trabalho, estavam regulados por contratos coleti-
vos, assentados em sistemas de relacdes de trabalho que definiam a negociagdo
como o caminho para o enfrentamento dos problemas da relacdo capital/trabalho,

¥ Nota do Editor: en relagdo com outros paises da América Latina, a porcentagem de convencdes
e acordos coletivos brasileiros com contedos proprios da formacdo proffissional, ndo e baixa. E
baixo sim, em comparagdo com as convencdes coletivas europeias.
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bem como fundamentavam e delimitavam o poder dos atores visando o equilibrio
de forcas no processo de negociacdo. No campo sindical, o direito de organizacao
no local de trabalho, o direito de greve, o acesso a informagdo eram componentes
determinantes de um modelo que fortalecia a a¢do sindical. Combinadas a esses
componentes, politicas publicas voltadas para o emprego e para sua sustentagdo
tinham na formacdo profissional um foco prioritario, visando a qualificacdo dos
trabalhadores com o objetivo de apoiar sua insercdo no mercado de trabalho. A
opcdo politica daqueles pafses, conquistada pelos trabalhadores e materializada
por diferentes sistemas de relagdes de trabalho, delimitou o poder privado das
empresas sobre a forca de trabalho e estabeleceu mecanismos de controle social.

A histdria do Brasil seguiu outros caminhos. Vivemos durante décadas um
crescimento econdmico acelerado, sustentado por regimes autoritarios em dife-
rentes momentos, que exerceram forte controle sobre as a¢des dos trabalhadores.
Conforme amplamente debatido, o modelo sindical adotado visava a tutela dos
trabalhadores e 0 mascaramento do conflito entre capital e trabalho, fragilizando
a organizagdo nos locais de trabalho, restringindo e, muitas vezes, proibindo o
exercicio do direito de greve.

7

Nos dias de hoje, em toda parte, o processo é caracterizado pela presséo
para flexibilizar a regulamentacdo das relacées de trabalho, enfraquecendo o poder
de acdo dos sindicatos, bem como diminuindo os custos dos sistemas publicos de
emprego. No campo da qualificacdo, as empresas buscam recuperar seu livre
controle sobre a alocagdo da forga de trabalho, reivindicando o direito a formagédo
profissional privada sem a articulagdo com o sistema publico. Para tanto, enfra-
guecer o poder sindical passa a ser uma necessidade inquestionavel.

No Brasil, um discurso semelhante convive com um sistema publico de
emprego precario. Além do mais, existem significativos fatores desestruturantes,
tais como: uma enorme deterioracdo do mercado de trabalho -marcado pelo
desemprego estrutural e conjuntural crescentes e pela ilegalidade da contratagdo-
e um sistema de relagdes de trabalho que ndo favorece o equilibrio nas negociagdes.
Esse quadro fragiliza a agdo sindical e a eficicia de seus resultados, ndo se vis-
lumbrando sinais de alteragbes significativas desse cenario no curto prazo.

Assim, a possibilidade de agendar questdes relativas a formacgdo profissional
como objeto de negociacdo implica conceber e desenvolver um sistema de relacdes
de trabalho onde o papel das organizagdes sindicais e empresariais sejam bem
definidos e o poder para demandar e celebrar acordos figuem garantidos e
reforcados por sustentacdo legal. Implica, no caso brasileiro, abrir o espago pri-
vado das empresas para determinados mecanismos de controle social, bem como
definir direitos em relagdo a organizagdo, a agdo dos trabalhadores e suas formas
de materializacdo desses direitos.

Pode-se afirmar que um sistema de relacdes de trabalho que favoreca a
negociacdo de questdes como a formacdo profissional, deve se caracterizar por:
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= garantia do direito de organizacdo no local de trabalho para que a acdo dos
trabalhadores possa estar voltada para o que, de fato, ocorre no interior das
empresas;

= garantia do acesso as informacdes das empresas, permitindo que a agdo sin-
dical esteja assentada em dados da realidade e de conhecimento comum en-
tre os atores que negociam;

= efetivo direito de greve, como fonte de exercicio da vontade do trabalhador;
= protecdo contra a dispensa imotivada;

< fim do poder normativo da Justica do Trabalho, fortalecendo a solu¢do no
campo da negociacdo direta, da mediagdo ou da arbitragem definida entre
as partes.

Sdo profundas as mudangas necessarias para se ter um sistema de relagdes
de trabalho com as caracteristicas acima. Sem elas, a estratégia de agdo sindical
tem sido ampliar e diversificar o espago de negociacdo e obter, caso a caso, con-
quistas significativas. N&o bastassem as dificuldades de uma estratégia desse
tipo, na situacdo atual, marcada pelo desemprego, que enfraquece o poder sindi-
cal, agravado ainda pela contratagdo ilegal -sem carteira- que, de saida, exclui
metade dos trabalhadores de qualquer possibilidade de contrato coletivo de
trabalho nos marcos atuais.

2. ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM O DIALOGO SOCIAL
NA EXPERIENCIA BRASILEIRA

E ainda pequeno o esforco de reflex&o tedrica sobre os espacos de negociagio
institucional no Brasil. Contudo, é necessario eshocar alguns elementos que estdo
presentes e que podem caracterizar esses espagos e o tipo de didlogo que neles
ocorre.

Predominam espagos ndo paritarios. Esse fato sempre traz dilemas para o
papel dos atores e para sua estratégia de atuagdo. Em muitos desses foruns pro-
cura-se deliberar por consenso, sendo esta uma forma de esconder ou de néo
explicitar a auséncia de paridade. Mesmo naqueles féruns paritarios, é comum o
esforco por este tipo de decisdo.

Quase sempre procura-se a formulacdo de diretrizes para a resolugéo de pro-
blemas, algumas vezes delibera-se sobre politicas e acfes de programas ja em
andamento. O objeto da negociagdo traz em si um desafio que é o dominio de seu
contetdo, de maneira que as representacfes possam ter um papel ativo em sua
participacdo. Freqlentemente, aparecem tensdes entre a dimensdo técnica e a
dimensdo politica da representagdo, principalmente para as entidades sindicais
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de trabalhadores que ndo dispem de técnicos e dirigentes em namero suficiente
para darem conta do volume de trabalho que envolve esse tipo de participacdo.

S80 espacos que trazem uma dimensdo especifica da negociagdo, diferente
daguela entre capital e trabalho. Como j& foi dito, sdo, em geral, espacos que
procuram o consenso, haja vista que “ndo ha instancias externas capazes de solu-
cionar conflitos surgidos durante o processo de discussdo e que resultam da
diversidade de interesses ali representados; tampouco é eficaz impor solugdes
que contrariem questfes vitais para uma das partes, pois, caso isto ocorra
sistematicamente, o préprio forum perde a raz&do de existir” (MENDONGA, 1998).

O tripartismo confere a esses foruns alguns principios basicos como o
reconhecimento da legitimidade, representatividade, autonomia e preservacdo
da identidade dos atores (Morgado, 1995). N&o cabe ao férum testar qualquer
desses elementos e sim interessa, de um modo geral, que esses principios sejam
fortalecidos, conferindo as instancias maior capacidade politica de implantagédo
de seus propésitos. Trata-se de um jogo de soma positiva onde, muitas vezes, 0s
interesses particulares ficam subordinados a interesses publicos maiores.

O resultado da acdo desses atores, na maioria da vezes, ndo representa uma
conquista particular ao segmento representado. Trata-se de uma contribui¢do a
promocdo de um bem maior, intangivel se comparado aos produtos, por exemplo,
da pratica de negociacdo na relagdo capital trabalho.

Né&o existe acordo ou contrato celebrado ao cabo de um periodo ou processo.
O produto final é algo comum e seu beneficidrio é um publico muito mais amplo
do que aquele que os atores representam, por maior que seja a representatividade
dos mesmos.

Esse tipo de didlogo traz uma dificuldade especifica que é a relagdo que o
ator social estabelece entre seu papel de representacdo e seus representados. As
formas de deliberacdo se transformam e ndo podem seguir 0S mesmos
procedimentos adotados numa negociagdo salarial ou de condigles de trabalho,
por exemplo. Porém, isso ndo significa a falta de relacdo entre o papel de
representagdo e a intervencdo dos representados nesse papel. E contudo, uma
relacdo repleta de contradicles quase sempre mal resolvida no que diz respeito a
este aspecto particular.

A prética de didlogo social introduz novos elementos nas relagfes sociais
institucionalizadas através da representagdo de segmentos. Em cada caso, na
realidade de cada pais, em particular no Brasil, a experiéncia de participagdo
institucional e o didlogo social nela presente, bem como o compromisso com a
acao decorrente, podera provocar uma demanda de revisdo de certos conceitos
gue tém orientado a pratica de gestdo e de enfrentamento de problemas. Assim,
conceitos como direito, justica, desenvolvimento, responsabilidade, avaliagdo,
eficacia entre outros, poderdo ser objeto de critica e reformulagdo demandadas a
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partir das praticas em curso. Isso, em si, ja seria uma contribuicdo importante
para 0 avango democratico e social.

3. DIALOGO SOCIAL, NEGOCIAGAO COLETIVA
E FORMAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A ampliacdo da agenda sindical sobre formacdo profissional é uma
demonstracdo da recuperagdo da importéncia do tema para os trabalhadores.
Pressionados pelas mudancas no processo de trabalho e pelo desemprego, os
trabalhadores exigem com mais énfase o direito a educagdo universal.

A necessidade de mudancgas no processo de producdo e na organizagdo do
trabalho traz para o empresariado uma demanda crescente por investimento na
qualificacdo dos trabalhadores.

Desenvolvimento social e crescimento econbémico como desafios do poder
publico, fazem com que o0s governos se vejam diante do desafio de enfrentar o
problema da geracdo de emprego e renda. A educacdo é um diferencial estratégi-
co para o sucesso de acdes eficazes nessa perspectiva.

Crescem na sociedade atual, marcada por uma diferenciacdo cada vez mais
acentuada e complexa, novas formas de organizacdo, de representacdo de
interesses e de manifestacdo. Surgem diferentes estratégias de agdo, como por
exemplo aquelas de dois novos atores, os consumidores e os excluidos, com for-
mas especificas de expressdo social. Em cada uma das representagdes, antigas ou
novas, a educagdo aparece, embora com diferentes matizes.

Também aumentam as possibilidades de intervencdo de atores sociais em
diferentes espagos institucionais multi, tri ou bipartites. Desde a esfera munici-
pal até a federal, esses espagos se caracterizam por serem ndo s0 novos mas,
muitas vezes, contraditérios, diante de uma agenda que estabelece multiplas
relacdes e possibilita diferentes resultados. Propostas e escolhas sdo os elementos
que dominam esses féruns.

Assim, algumas experiéncias tratam de discutir e deliberar sobre politicas a
serem desenvolvidas e agles a serem realizadas. Outras chegam a etapa de
implantacdo, materializadas em diferentes formas de gestdo de projetos e pro-

gramas.

Por este motivo a participacdo institucional implica alguns pressupostos
importantes, entre os quais se destacam:

= capacidade de formular propostas coerentes com 0s interesses da sociedade
e também, no caso do movimento sindical, com os dos trabalhadores;

< possibilidade de acompanhar e monitorar os encaminhamentos deliberados
e de divulgar as decisdes e avaliagdes realizadas;
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< preméncia em articular uma intervencdo unificada dos representantes;

= perspectiva de estender essas experiéncias para novos espacos institucionais
que tratam de outras dimensdes da vida do trabalhador e da sociedade.

Essa forma de participagdo institucional desenvolve um tipo de controle so-
cial dos recursos e das politicas pablicas, com pelo menos quatro dimensdes dife-
rentes: fiscalizacdo, formulagdo, execucdo e gestdo. Trata-se, portanto, da
capacidade dos atores sociais influenciarem o desenvolvimento das politicas
publicas.

O avanc¢o conquistado no campo institucional ndo se reproduz, na mesma
medida, na relagdo direta entre capital e trabalho. Os dados analisados de Acordos
e Convencles Coletivas demonstram o estado incipiente em que o tema da
formacdo profissional se encontra no plano das negociacdes coletivas vigentes no
pais.

A maioria das empresas ainda toma para si o direito exclusivo de capacitar o
trabalhador em seu espa¢o ou de apresentar a sua demanda diretamente ao Esta-
do. Para muitas empresas, a capacitacdo do trabalhador n&o se traduz em proble-
ma, na medida que continuam atendendo suas necessidades como sempre o
fizeram, ou seja, treinando, de forma unilateral o trabalhador no local de trabalho.
Para outras, o nivel de escolaridade passa a ser um requisito de selegdo, 0 que
significa uma barreira entre os postos de trabalho oferecidos e a massa de
desempregados com baixa escolaridade em busca de uma ocupagéo.

Embora um grande numero de empresas se preocupe com a elevacdo do
nivel de escolaridade de seus trabalhadores e com um sistema de capacitacdo
profissional continua, a negociacdo coletiva dessa questdo ndo faz parte do con-
texto em que se estabelecem as relagBes entre capital e trabalho no Brasil hoje.
H4, portanto, muito a fazer para que essa situacdo se transforme. Afinal, o direito
de conhecer e saber também passa por decidir o que, e como, aprender. A nego-
ciacdo bipartite ainda é o melhor meio de formular, conceber e desenvolver poli-
ticas de formacdo profissional no ambito da empresa, ou mesmo do setor. Esse
talvez seja um dos grandes desafios da pratica sindical no chdo da empresa nos
préoximos tempos.
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ANEXQOS

ANEXO |

Quadro 1 - A

FORMAGAO PROFISSIONAL TRADICIONAL, AGENCIAS, PUBLICO,
TIPOS DE ATIVIDADE E FINANCIAMENTO

SETOR PUBLICO

AGENCIAS

PUBLICO TIPOS DE
A QUE SE ATIVIDADE
DESTINA

FINANCIAMENTO

Ministério da Educagdo

jovens e cursos técnicos de 2°

Governo Federal/

seguindo a legislacéo
reguladora do exercicio

profissional
cursos de pés-gradua-
cdo: aperfeicoamento,

especializagdo, mestra-
do, doutorado e pds-
doutorado

Escolas Agrotécnicas Federais adultos grau e de auxiliar técni- | Ministério da
de 2° grau co Educacdo
Escolas  Técnicas  Industriais
Federais de 2° grau
Escolas Técnicas de 2° grau
vinculadas as  Universidades
Federais
CEFETS: Centros Federais
Educagdo Tecnolégica de 2° e
3° graus
Escolas de 1° grau com a pré-
qualificagdo em agropecuaria
Escolas Técnicas Estaduais e | jovens e | cursos técnicos de 2° publico
Municipais adultos grau e de auxiliar técni-
co
Escolas Publicas Estaduais e jovens cursos de iniciacdo ao publico
Municipais trabalho
Universidades adultos cursos de graduagdo, publico
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Emater - Empresa de Assistén- adultos cursos de assisténcia téc- | Governo  Fede-
cia Técnica e Extensdo Rural nica agricola e extensdo | ral/Ministério
rural da Agricultura
Centros de Treinamento Espe- adultos cursos de especializagéo empresas
cializados da Telebras, em telecomunicagdes, estatais
Petrobras e Eletrobras petréleo e energia
elétrica
Escola de Administragao adultos cursos de especializagdo | Governo Federal
Fazendaria/Esaf em financas publicas / Secretaria de
Administracéo
Escola Nacional de Administra- adultos cursos de especializagdo | Governo  Fede-
¢do/Enap em servigo publico ral/Secretaria de
Administracao
Ministério do Trabalho jovens e programas de formacdo | Governo  Fede-
adultos profissional, através do | ral/estados,
Sistema  Nacional de | municipios, em-
Maéo-de-obra e Conselho | presas e outras
Federal de Mao-de-obra | instituicdes da
sociedade civil
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Quadro 1

FORMAGAO PROFISSIONAL TRADICIONAL, AGENCIAS, PUBLICO,

TIPOS DE ATIVIDADE E FINANCIAMENTO

SETOR PRIVADO
AGENCIAS PUBLICO A TIPOSDE ATIVIDADE | FINANCIAMENTO
QUE SE
DESTINA
SENAI (Servigo Nacional de | jovenseadul- | cursosnaséreasdaindistria | contribuicgéo
Aprendizagem Industrial) e | tosparaain- | edocomérciocom contel- | mensal compul-
SENAC (Servigo Nacional de | dlstria e para | dos especificos parainicia= | soriadosemprega
Aprendizagem Comercial) atividades do | ¢&o e aprendizagem, quali- | dores daindustria/
« Escolas Técnicas comeércio em | ficacdo, aperfeicoamento e | empregadores do
« Centros de Treinamento gerd habilitacdo especifica comeércio, no valor
¢ Centros de Formacao Profissio- de 1% da folha de
nal pagamento
» Centros de Desenvolvimento de
Pessoal
¢ Unidades de Treinamento Ope-
racional
« Agéncias de Treinamento
SENAR - Servico Nacional de | trabalhadores | cursos sobre temas ligados | contribuigdo men-
Aprendizagem Rural rurais aagroindistria, agropecua | sal compulséria
ria, extrativismo vegetal e | dos trabalhadores
animal e rurais, no valor de
Cooperativas rurais 2,5% da folha de
pagamento
SENAT - Servico Nacional de | jovenseadul- | cursos sobre temas ligados | contribui¢do men-
Aprendizagem em Transportes tos para ativi- | asatividades detransportes | sal compulsoéria
dades da érea | em geral dos trabalhadores
de transporte em transportes, no
em gera valor de 2,5% da
folha de pagamen-
to
SEBRAE - Servico Brasileiro de | micro e pe- | cursos paramicro e peque- | 0,3% das contri-
Apoio as Médias e Pequenas | quenos em- | nos empresérios nas areas | buigdessociaisde-
Empresas presérios daindustriae do comércio | vidas ao SESC,
SESI, SENAI,
SENAC
Unidades de ensino de nivel | adultos cursos de graduacdo e pés- | proprio ede outras
superior / Universidades e graduacdo conformelegida | fontes da socieda
Faculdades ¢ao profissional decivil
SINDICAIS jovens cursos profissionalizantes | proprios trabalha-
Entidadessindicaisdetrabalhado- e adultos parajovenseadultosnadrea | dores e outras fon-
res daindistria com contelidos | tes da sociedade
Escolas e colégios sindicais especificos para iniciagdo, | civil
aprendizagem e qualifica-
¢80 para o trabalho
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ANEXO 11

QUADRO 2 - A

NOVAS EXPERIENCIAS DE FORMAGAO PROFISSIONAL, AGENCIAS,
PUBLICO, TIPOS DE ATIVIDADE E FINANCIAMENTO

sociedade civil e governo SP)

experiéncias

MULTIPARTITES
AGENCIAS PUBLICO A | TIPOS DE ATIVIDADE |FINANCIAMENTO

QUE SE

DESTINA
Observatério de Situagdes de | pesquisadores | pesquisas, diagnésticos e | Secretaria de
Emprego e Formacdo Profissio- | e gestores de | prospeccdo, implemen- | Emprego e Rela-
nal em S&do Paulo formacgdo | tagdo de sistema de | ¢des de Trabalho
- profissional | informagéo, propostas | do Estado de Séo
(smdlca,t0§ de trab_?jlhdadores/SdP, em geral de politicas puablicas e | Paulo / OIT /
empresarios, entidades a avaliacédo de | FAT / MTb /

SEFOR

Centro Experimental Puablico de

pesquisadores

programas para jovens

Secretaria de

sicas e Especificas em Sdo Paulo

(sindicatos de trabalhadores/SP,
empresarios, entidades da
sociedade civil e governo SP)

desemprega-
dos, subem-
pregados e
com empre-
go  precério
(desde  anal-
fabeto até os
alfabetizados
com o 1° Grau
Completo)

desempregados e empre-
gados de baixa escolari-
dade e qualificacdo e que
propiciem o desenvolvi-
mento cultural, ético e
educativo.

Desenvolvimento de
concepcao curricular,
conteidos e metodologias

Formagdo Profissional em S&do | e gestores de | em busca do primeiro | Emprego e Rela-
Paulo formacgdao | emprego; cronogramas | ¢bes de Trabalho
- profissional | de qualificacdo profissio- | do Estado de S&o
(snndlca'to§ de trab_alhadores/SP, em geral; | nal, programas de aper- | Paulo/OIT/
empresarios, entidades da trabalhado- | feicoamento,  especiali- | FAT /M Tb/
sociedade civil e governo SP) res emprega- | zagdo e atualizagdo pro- | SEFOR
dos, desem- | fissional, programas de .
pregados, | formagdo e apoio a Parcerla_s com
subempre- | empreendedores;  acom- Secreta~r|a de
gados e com | panhamento da trajetd- Educaqao,, E.SCO'
emprego | ria profissional, avalia- Ias. _Tecnlcas,
precario | ¢do e certificacdo de Unjve_r5|dades ¢
(desde anal- | competéncias:  ativida- | A¢€ncias - For-
fabetos até | des culturais; ponto de madoras
os alfabeti- | encontro de profissionais
zados) para troca de informa-
cbes, intercambios e de-
bates.
Desenvolvimento de
concepgao curricular,
contetidos e  metodo-
logias
Projetos sobre Habilidades B&- | trabalhadores | projetos formativos para | Secretaria de

Emprego e Rela-
¢bes de Trabalho
do Estado de S&o
Paulo/OIT/FAT
/MTb/ SEFOR

Parcerias com Se-
cretaria de Edu-
cacao, Escolas
Técnicas, Univer-
sidades e Agén-
cias Formadoras
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Servico de Educagdo de Jovens
e Adultos/ SEJA

(sindicatos de trabalhadores da
regido ABC/SP e Prefeitura de
Diadema/SP)

jovens e
adultos

cursos de supléncia e
cursos profissionalizan-
tes de eletricidade.

cursos para erradicagdo
do analfabetismo em
Diadema-SP

Prefeitura Muni-
cipal de Diade-
ma, Sindicato
dos  Metallrgi-
cos do ABC-SP,
entidades em-
presariais e de-
mais associagdes
da sociedade ci-
vil

Escola de 1° e 2° Graus José Ce- | trabalhadores | formagdo em 1° e 2° | préprios dos
sar Mesquita metaldrgi- | graus e cursos de infor- | alunos, empre-
- cos e seus | matica, desenho técnico, | sas,

STI /"é'gta'urg'm de Porto Ale- | £y eletricidade basica, leitu- |
gre ra e interpretacdo de de- Pe ?_Lirg"

senho e mecanica de f\:s‘ - rT &l uza
automdveis unicipa ¢
Porto Alegre e
SENAI
Projeto Interagdo adolescentes | oficinas de educacdo ar- | SESI, UNICEF,

STI Metalargicos de Piracicaba
- SP

tistica, saude e sexuali-
dade, esportes, meio am-
biente, reforgo escolar

Prefeitura Muni-
cipal de Piracica-
ba, STI Metalar-
gicos de Piraci-
caba e a empre-
sa Catterpilar do
Brasil

Programa de
Requalificagdo de

STI Quimicos e Petrogquimicos
do ABC — SP

Qualificagdo e
Mé&o-de-obra

trabalhadores
do setor de
transforma-
¢do de mate-
riais plésti-
cos,  quimi-
cos e petro-
guimicos,
sob risco de
desemprego
e desempre-
gados

cursos em modulos te-
maticos: preparacdo
para cidadania, qualida-
de, conceitos e aplica-
cbes; codigo de lingua-
gem; matematica aplica-
da; fisica aplicada; qui-
mica geral; conceitos ba-
sicos de manutencéo,
processo de fabricacéo
em manutencdo preven-
tiva.

FAT, Camara re-

gional do ABC
(congrega 7 pre-
feituras da re-
gido), Forum da
Cidadania e STI
Quimicos do
ABC

Escola de Qualificagdo Profis-

trabalhadores

supletivo de 1° grau pro-

ST1 Metaldrgicos

sional empregados | fissionalizante, destina- | de SP SERT - SP
- e desempre- | do a fornecer um conjun-
STI Metaldrgicos de S&o Paulo gados e | to de conhecimentos téc- EE’IAQJR/ Sl\éNTAllj/
jovens nicos aos trabalhadores ' ¢
nas industrias locais empresas
Escola Zé Pedo jovens e alfabetizacdo. Educagdo | STI Construgdo/
adultos basica: linguagem, mate- | SINE/MEC/

STI Construgdo  Civil e
Mobiliario de Jodo Pessoa

matica, conhecimentos

sociais

CNBB
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QUADRO 2 - B

NOVAS EXPERIENCIAS DE FORMAGAO PROFISSIONAL, AGENCIAS,
PUBLICO, TIPOS DE ATIVIDADE E FINANCIAMENTO

SINDICAIS
ENTIDADES [PROGRAMAS| PUBLICO A TIPOS DE FINANCIAMENTO
QUE ATIVIDADE
SE DESTINA

CAT — Central | Programa | desemprega- | atividades do setor de | FAT/MTh/
Autonoma  dos | Nacional de | dos, mulheres e | servicos SEFOR
Trabalhadores Qualificagdo | jovens recém

Profissional | ingressados no

para o Setor | mercado de

de Servigos trabalho

Programa de | trabalhadores | cursos de requalifica- | FAT/MTh/

Educacgdo | sob risco de | ¢do para desempenho [ S E F O R /

Profissional | desemprego e | de atividades na éarea | SERT/SP

para a area | desempregados | de turismo

de  Turismo | cursos de

no Estado de | qualificacdo e

SP requalificacéo

profissional nas

CUT — Central | Projeto Inte- | educadores, | cursos sobre relagies | FAT/MTh/
Unica dos | gral: Progra- | assessores de | entre  educacdo e | SEFOR/CUT
Trabalhadores ma Nacional | diferentes redes | trabalho, democracia

de Formagéo
de Formado-
res para Edu-
cagdo Profis-
sional, 1998/
99

e centros de for-
magéao

e desenvolvimento no
contexto das transfor-

macges no  mundo
contemporaneo;  for-
macgao pedagégica

para o trabalho com
formacdo profissional;
acdo sécio-politica e
cultural e as propostas
de formacdo profissio-
nal existentes ou a
serem construidas na
sociedade brasileira
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CUT-—-Central | Programa | membros efeti- | cursos sobre a insti- | FAT/MTb/
Unica dos Tra- | Nacional de | vos e suplentes | tucionalidade do cam- | SEFOR/CUT
balhadores Capacitagdo | das Comissdes | po trabalho-educacéo;
de Conselhei- | Estaduais e | mudancas contempo-
ros:. Membros | Municipais de | réneas, trabalho,
das  Comis- | Emprego desenvolvimento, es-
sdes Esta- tado e democracia; a
duais e Muni- realidade local, traba-
cipais de Tra- lho, desenvolvimento,
balho e estado e democracia;
Emprego, espago  publico  de
1998/99 acdo sdcio-politica e
cultural; andlise critica
de experiéncias con-
cretas de funciona-
mento das comissdes;
concepcdes e projetos
de formagdo profissio-
nal
CGT-Confede- | Educagdo pa- | trabalhadores | cursos sobre formagdo | FAT/MTbh/
ragdo Geral dos | ra a Compe- | desempregados | e requalificacdo profis- | SEFOR/ SERT-
Trabalhadores titividade e jovens a partir | sional em micro-infor- | SP/C G T/
(1* Fase) de 14 anos que | matica e manuten¢do | Convénio com
estdo em busca

do primeiro em-
prego

de computadores. In-
clui temas como: cida-

dania, sindicalismo,
FAT, salde e segu-
ranca no trabalho,

cooperativismo e mer-
cado de trabalho

faculdades lo-
cais

CGT—Confede-
ragdo Geral dos
Trabalhadores

Educagédo pa-
ra a Compe-
titividade

(28 Fase)

trabalhadores
desempregados
e jovens a partir
de 14 anos que
estdo em busca
do primeiro
emprego

cursos sobre microin-
formatica; instalacédo e
reparacdo de sistema
de TV por assinatura;
telefonia; técnicas de
importacdo e exporta-
cdo; eletricista predial;
instalador  hidraulico
predial; controle esta-
tistico hospitalar; téc-
nico em instrumentos
e pritese ortopédica;
auxiliar de enferma-
gem; geréncia

FAT/MTh/
SEFOR/SERT-
SP/CGT/
Convénio com
faculdades lo-
cais

Forca Sindical

Programa de
Educacédo
Profissional

jovens e adultos

cursos de informatica
para os trabalhadores
dos setores metallrgi-
co, vestudrio, constru-
¢do civil, comércio,
alimentacéo, rural

FAT/MThb/
SEFOR/Forga
Sindical
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Forca Sindical

Projetos especiais
sobre tendéncias
da  reconversdo
profissional na
grande S&o Pau-
lo; formacdo de
gerenciadores de
projetos de for-
macdo profissio-
nal; desenvolvi-
mento de meto-
dologia para ela-
boracdo de mate-
rial didatico; ne-
gociagdo das
novas competén-
cias ocupacionais
para o setor me-
tal-mecénico  no
Brasil; capacita-
¢do e orientacdo
profissional para
jovens; educagéo
e trabalho; a com-
plementaridade
entre educacédo
fundamental e
educacdo profis-
sional; a negocia-
cdo da formacéo
profissional;  as
novas competén-
cias laborais e a
certificagéo.

trabalhadores
empregados,
desemprega-
dos, jovens e
adultos

cursos, seminarios e
ciclos de palestras

FAT/MTh/
SEFOR/Forga
Sindical

Forca Sindical

Infor-
sobre
Pro-

Banco de
magdes

Formacéo
fissional

trabalhadores

implantagdo e desen-
volvimento do banco
de informagdes

FAT/MTb/
SEFOR/

Forca Sindical

Forca Sindical

Centro de Apoio
e Referéncia ao

trabalhadores

campanha de divulga-
cd0 e gerenciamento

FAT/MTb/
SEFOR/

Empr do Centro de Apoi
prego 0 Lentro de Apalo Forca Sindical
SDS — Social | Programa  Na- | sindicalistas e | cursos de formagdo de | FAT/MTh/
Democracia | cional de Educa- | trabalhadores | gerenciadores de pro- | SEFOR/SDS
Sindical ¢do Profissional | em geral gramas de formacdo

profissional,  adequa-
dos as variagdes regio-
nais e possibilidades
de emprego
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Confederacdo | Programa | quimicos e pe- | curso 1-supletivo | FAT/Comis-
Nacional dos | Nacional de | troquimicos sob | contextualizado: por- | sdes Estaduais
Quimicos / CUT | Qualificagdo | risco de desem- | tugués, cidadania, | de Emprego
e Requalifi- | prego e desem- | qualidade de vida, | S&o0 Paulo, Per-
cagdo para 0 | pregados salde e meio ambien- | nambuco e
Trabalho/ te, alternativas ocupa- | Bahia.
Projeto Ca- cionais
pacitar N
curso 2-reestruturacgéo
produtiva e globaliza-
¢do: 0 mesmo conted-
do do curso 1 com
maior aprofundamen-
to
Confederacgdo | Programa de | metaldrgicos | cursos regulares pro- | FAT/MTb/
Nacional dos | Capacitagdo | empregados e | fissionalizantes com | SEFOR
Metaldrgicos/ | Profissional / | desempregados | certificacdo de 1° grau
CuT Projeto Inte- nos seguintes temas: CNM - CUT
grar matematica, reestrutu-
racdo industrial, infor-
matica, leitura e inter-
pretacdo do desenho
técnico e controle de
medidas
CONTAG—-Con- | Programa | trabalhadores | cursos de desenvolvi- | FAT/MThb/
federagdo  Na- | Nacional de | rurais (assala- | mento local; de gestdo | S E F O R ,
cional dos Tra- | Formagado | riados, assenta- | de acdo sindical; de | SENAR e par-
balhadores na | Profissional | dos, pequenos | qualificacdo de diri- | cerias com
Agricultura proprietarios e | gentes para formacdo | ONG’s
agricultores fa- | profissional e género
miliares)
Federagéo dos | Educagdo e | capacitacdo de | cursos sobre educacdo | FAT/MTB/
Metalirgicos do | Trabalho: | dirigentes e as- | e trabalho; LDB; movi- | SEFOR e Fede-
Estado de Sdo | Parceria para | sessores sindi- | mento sindical e edu- | racdo dos Me-
Paulo Cidadania cais e de ONG’s | cagdo; sistema educa- | talGrgicos  de

para atuacédo
nas questdes re-
lacionadas a
educacdo  fun-
damental

cional;  instrumentos
oficiais de participa-
¢do na educacédo; reali-
dade educacional do
Estado de SP; partici-
pacdo do movimento
sindical nas questes
relacionadas & educa-
¢do; trabalho infantil:
a escola como solugéo

Sdo Paulo
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QUADRO 2 - C

NOVAS EXPERIENCIAS DE FORMAGAO PROFISSIONAL, AGENCIAS,
PUBLICO, TIPOS DE ATIVIDADE E FINANCIAMENTO

ESCOLAS  OPERARIAS
AGENCIAS PUBLICO TIPOS DE FINANCIAMENTO
A QUE SE ATIVIDADE
DESTINA
Centro de Aprendizagem e | jovens e | mecénica industrial, | proprio
Desenvolvimento Técnico-Social | adolescentes | instalagdes e comandos
CADTS/Rio de Janeiro elétricos, eletronica,
pneumética, informati-
ca, requalificacdo e atua-
lizacdo de conhecimen-
tos basicos
Centro de Profissionalizagdo de adolescentes | formacdo e requalifica- | préprio
Adolescentes e adultos ¢do profissional; pré-
profissionalizantes e de
CPA / Sao Paulo formagdo basica para
adolescentes;  formacao
profissional nas &reas de
mecanica industrial,
eletricidade, serralharia,
desenho  técnico, auto-
cad, manutengéo e
montagem de microcom-
putadores, edificacbes e
informéatica
CTC Centro de Trabalho e Cultura | adolescentes | cursos pré-profissionali- | préprio
— Recife zantes e de formagdo ba-
sica; formacdo profissio-
nal nas areas de mecani-
ca industrial, pneuma-
tica, instalacdes elétricas,
eletronica, comandos e
caldeiraria
Escola Nova Piratininga - Sdo Paulo | formacdo e | cursos de eletricidade e | proprio
requalificacdo | informatica
profissional
de trabalha-
dores jovens
e adultos
Escola Tio Beijo cursos para | cursos de mecanica in- | préprio

AST — Acédo Social Técnica - Belo
Horizonte

adolescentes

dustrial com énfase na
ferramentaria e informa-
tica-office
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QUADRO 2 - D

NOVAS EXPERIENCIAS DE FORMAGAO PROFISSIONAL, AGENCIAS,
PUBLICO, TIPOS DE ATIVIDADE E FINANCIAMENTO

OUTRAS
AGENCIAS PUBLICO | TIPOS DE ATIVIDADE | FINANCIAMENTO
A QUE SE
DESTINA
SEBRAE - Servigo Brasileiro de | pequenos e | cursos sobre implanta- | 03 % das contri-
Apoio as Médias e Pequenas | micro em- | cdo e gestdo empresarial | buicdes devidas
Empresas presarios para micro e pequenos | ao SESC, SESI,
empresarios SENAI, SENAC
Instituices da sociedade civil e | jovens, adul- | cursos de educacdo, for- | empresas e enti-
organizagdes ndo governamen- | tos e popula- | magdo e requalificacdo | dades da socie-
tais cdo em geral | profissional & distancia | dade civil
. s através de livros, ensino
Ensino & Distancia por correspondéncia, ra-
Abrangéncia  nacional dio, televisdo e rede
computadorizada
MST — Movimento dos Traba- | trabalhadores | cursos realizados através | MST, MTh/
lhadores Rurais Sem Terra rurais, fami- | de convénios em escolas, | SEFOR, MEC,
. lias assenta- | universidades, parcerias .
Forn!agéo P_roflsswnal — abran- das ou em | e centros comunitarios: Prefeituras,
géncia  nacional acampa- | formacdo de agentes de SINEs
mentos desenvolvimento rural;
magistério rural, peda-

gogia; técnico em admi-
nistracdo de cooperati-
vas; formagdo integrada
na produgdo; oficinas de
capacitacdo técnica em
agroinddstria, curso su-
perior de administracao.
Cursos realizados nos
préprios assentamentos:
cursos de tratoristas,
enfermagem,  digitacdo,
cooperativismo, agroin-
dastria, entre outros

UNEFAB — Unido Nacional das
Escolas Familias Agricolas do
Brasil

Formagdo Profissional

jovens de co-
munidades
agricolas

atividades educativas e
formacéo profissional
em associacdo de fami-
lias e associagbes profis-
sionais do meio rural

ONGs brasilei-
ras e do exterior
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APAEB — Associacdo de Peque-
nos Agricultores do Municipio
de Valente/BA

Agricultores

cursos sobre ensilagem
de alimentos, diversifica-
cdo de culturas, recupe-

ONGs brasilei-
ras e do exterior.
ST Rurais, Con-

. ragdo do solo, uso de | selhos de Mora-
Progl:arr]as de Capacitagdo energia solar, manejo da | dores, Igrejas e
Profissional caatinga, cuidados com | Associacdes
pequenos  animais e | Comunitéarias
ambientagcdo com o cli- | Rurais
ma semi-arido
Programa Comunidade | jovens de 14 | cursos de qualificacdo | doagdes do setor
Solidaria a 21 anos profissional, com habili- | publico e recur-

Programa
Profissional

de Capacitagédo
de Jovens

dades bésicas e especifi-
cas

s0s publicos
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ANEXO 111
RESOLUGAO N° 80, DE 19 DE ABRIL DE 1995

Altera a Resolugdo n° 63, de 28 de julho de 1994, que estabelece critérios
para reconhecimento, pelo CODEFAT, de comissdes de emprego
constituidas em nivel Estadual, do Distrito Federal e Municipal, no
ambito do sistema puUblico de emprego.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - CODEFAT, no uso de suas atribuicbes legais, em face do
disposto no inciso V, do artigo 19, da Lei n°® 7.998, de 11 de fevereiro de 1.990, e,
tendo em vista o necessario aprimoramento do Sistema Publico de Emprego,

RESOLVE:

Art. 1° - Alterar a Resolucdo n® 63, de 28 de julho de 1994, que estabelece
critérios para reconhecimento, pelo CODEFAT, da Comissdo de Emprego, a ser
instituida por ato do Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nas condi¢des previstas nesta Resolugdo, que tem por finalidade consubstanciar
a participacdo da sociedade organizada, na administracdo de um Sistema Puabli-
co de Emprego, em nivel nacional, conforme prevé a Convencdo n° 88, da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT.

Art. 2° - Serad reconhecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, Comissdo Estadual/Municipal de Emprego, instituida
e definida como um 6rgdo ou instancia colegiada, de carater permanente e delibe-
rativo, que observara os critérios de funcionamento previstos nesta Resolugédo.

§ 1° - A Comissdo de Emprego, de que trata esta Resolucdo, é considerada
instancia superior em relagdo as ComissGes Municipais que a ela estardo vincula-
das, salvo em casos excepcionais, por decisdo conjunta do MTh/CODEFAT e Es-
tados/Comissao.

§ 2° - E facultada a instituicio de Comissdo, por microrregido, ao nivel munici-
pal, quando for constatada a inviabilidade de sua instalacdo em cada municipio,
de per se, face a realidade local, ou ante a necessidade do atendimento de interesses
regionais.

Art. 3° - A Comissdo, composta de no minimo 6 (seis) e no maximo 15 (quinze)
membros, constituida de forma tripartite e paritaria, devera contar com repre-
sentacdo, em igual numero, de trabalhadores, de empregadores e do governo.

§ 1° - Os representantes, titulares e suplentes, dos trabalhadores e emprega-
dores serdo indicados pelas respectivas organizagbes, dentre as mais representa-
tivas, de comum acordo com o MTb/CODEFAT e com a Comissdo Estadual
quando se tratar de Comissdo municipal.
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§ 2° - Caberd ao Governo Estadual, do Distrito Federal e Municipal designar
0s seus respectivos representantes, limitando a um por 6rgdo que atue com a
questdo do emprego.

§ 3° - Ao Ministério do Trabalho, representante do Governo Federal, cabera
uma representacdo em nivel estadual e do Distrito Federal e, ao Governo Estadual,
uma representacdo em nivel municipal.

§ 4° - O mandato de cada representante é de 3(trés) anos, permitida uma
reconducdo, observado o paragrafo 1° deste artigo.

§ 5° - As instituigdes, inclusive as financeiras, que interagirem com as
Comissées, poderdo participar das reunides, se convidadas, sendo-lhes facultado
manifestar-se sobre os assuntos abordados, sem, entretanto, ter direito a voto.

Art. 4° - A Presidéncia da Comissdo serd exercida em sistema de rodizio,
entre as bancadas do governo, dos trabalhadores e dos empregadores, tendo o
mandato do Presidente a duragdo de 12 (doze) meses e vedada a reconducdo
para periodo consecutivo.

§ 1° - A elei¢do do Presidente ocorrerd por maioria simples de votos dos inte-
grantes da Comissao.

§ 2° - Em suas auséncias ou impedimento eventual, o Presidente da Comissdo
serd substituido, automaticamente, por seu suplente.

§ 3° - No caso de vacancia da Presidéncia, sera eleito um novo presidente
dentre os membros representativos da mesma bancada, de conformidade com o
caput deste artigo.

Art. 5° - Competira a Comissao:

a) aprovar seu Regimento Interno, observando para tal fim os critérios desta
Resolugdo;

b) homologar o Regimento Interno das Comissdes Municipais de Emprego,
gquando se tratar de Comissdo Estadual,

¢) propor aos 6rgdos do Sistema Nacional de Emprego - SINE, com base
em relatdrios técnicos, medidas efetivas que minimizem os efeitos nega-
tivos dos ciclos econbmicos e do desemprego estrutural sobre o merca-
do de trabalho;

d) articular-se com instituicdes publicas e privadas, inclusive académicas
e de pesquisa, com vistas a obtencdo de subsidios para o aprimoramento
e orientacdo de suas acdes, da atuagdo dos 6rgdos integrantes do Siste-
ma Nacional de Emprego, como também das agdes relativas aos Progra-
ma de Geragdo de Emprego e Renda;

e) articular-se com instituicfes e organizagdes envolvidas no Programa de
Geracdo de Emprego e Renda, visando a integracdo de suas acdes;
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promover o intercdmbio de informacfes com outras comissées estaduais,
do DF e municipais de emprego, objetivando, ndo apenas a integragdo
do Sistema, mas também a obtencdo de dados orientadores de suas agdes;

formular diretrizes especificas sobre a atuacdo do Sistema Nacional de
Emprego, em consonancia com aquelas definidas pelo MTh/CODEFAT;

propor a alocagdo de recursos, por area de atuagdo, quando da elaboragéo
do Plano de Trabalho pelo Sistema Nacional de Emprego no &mbito
correspondente;

proceder ao acompanhamento da utilizacdo dos recursos alocados me-
diante convénios, ao Sistema Nacional de Emprego e ao Programa de
Geragdo de Emprego e Renda, no que se refere ao cumprimento dos
critérios, de natureza técnica, definidos pelo MTh/CODEFAT;

participar da elaboracdo do Plano de Trabalho do Sistema Nacional de
Emprego, no ambito de sua competéncia, para que seja submetido a
aprovacdo do MTh/CODEFAT;

homologar o Plano de Trabalho apreciado pela Comissdo Municipal de
Emprego, integrando-o ao Plano de Trabalho do Sistema Nacional de
Emprego Estadual;

acompanhar a execucdo do Plano de Trabalho do Sistema Nacional de
Emprego e do Programa de Geragdo de Emprego e Renda;

propor a Coordenacdo Estadual do SINE, a reformulacdo das atividades
e metas estabelecidas no Plano de Trabalho, quando necessario;

propor medidas para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de
Emprego e do Programa de Geragdo de Emprego e Renda;

examinar, em primeira instancia, o Relatério de Atividades, apresentado
pelo Sistema Nacional de Emprego;

criar Grupo de Apoio Permanente (GAP), com composicdo tripartite e
paritaria, em igual numero de representantes dos trabalhadores, dos
empregadores e do governo, o qual podera a seu critério, constituir
subgrupos teméticos, temporarios ou permanentes, de acordo com as
necessidades  especificas;

subsidiar, quando solicitada, as deliberagdes do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT;

encaminhar, apés avaliagdo, as diversas instituicdes financeiras, projetos
para obtencdo de apoio crediticio;

receber e analisar, sobre os aspectos quantitativos e qualitativos, os rela-
torios de acompanhamento dos projetos financiados com os recursos do
FAT;

.61-



u) elaborar relatérios sobre a analise procedida, encaminhando-o0s, no caso
das Comissdes Municipais, as Comissfes Estaduais, que consolidarao
os dados, inclusive aqueles relativos a sua area de atuacdo para envio ao
MTb/CODEFAT;

v) acompanhar, de forma continua, 0s projetos em andamento nas respec-
tivas &reas de atuacdo;

X) articular-se com entidades de formacgdo profissional em geral, inclusive
as escolas técnicas, sindicatos da pequena e microempresas e demais
entidades representativas de empregados e empregadores, na busca de
parceria na qualificacdo e assisténcia técnica aos beneficidrios de
financiamentos com recursos do FAT e nas demais ac¢bes que se fizerem
necessarias; e

z) indicar as areas e setores prioritarios para alocagdo de recursos no ambito
do Programa de Geragdo de Emprego e Renda;

§ 1° - A Comissdo, na sua area de competéncia, cabera o papel de acompanhar
a utilizaglo dos recursos financeiros administrados pelo Sistema Nacional de
Emprego e no &mbito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda.

§ 2° - O nlmero de integrantes do Grupo de Apoio Permanente - GAP, a que

se refere a alinea “g”, em nenhuma hipdtese, podera ser superior a quantidade
de representantes na Comissdo Estadual/Municipal.

Art. 6° - A Secretaria Executiva da Comissdo sera exercida pela Coordenacédo
Estadual do SINE e, no caso de Comissdo Municipal, pelo 6érgdo responsdvel pela
operacionalizacdo das atividades inerentes ao Sistema Nacional de Emprego, na
localidade, a ela cabendo a realizagdo das tarefas técnicas e administrativas.

Art. 7° - Pela atividade exercida na Comissdo, 0s seus membros, titulares ou
suplentes, ndo receberdo qualquer tipo de pagamento, remuneracgdo, vantagens
ou heneficios.

Art. 8° - As reunides ordinarias da Comissdo serdo realizadas no minimo
uma vez a cada més, em dia, hora e local marcados com antecedéncia minima de
7 (sete) dias, sendo precedida da convocag¢do de todos o0s seus membros.

§ 1° - Caso a reunido ordindria ndo seja convocada pelo Presidente da
Comissdo, qualquer membro podera fazé-lo, desde que transcorridos 15 (quinze)
dias do prazo previsto neste artigo.

§ 2° - As reunides ordinarias da Comissdo serdo iniciadas com a presenca de,
pelo menos, metade mais um de seus membros.

Art. 9° - As reunides extraordinarias poderdo ocorrer a qualquer tempo, por
convocacdo do Presidente da Comissdo ou de 1/3 de seus membros.
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§ 1° - Para a convocagdo de que trata este artigo, é imprescindivel a
apresentacdo de comunicado ao Secretdrio-Executivo da Comissdo, acompanhado
de justificativa.

§ 2° - Caberd ao Secretédrio-Executivo a adogdo das providéncias necessarias
a convocacdo da reunido extraordindria, que se realizard no prazo maximo de 15
(quinze) dias Gteis a partir do ato de convocagdo.

Art. 10 - As deliberacfes da Comissdo deverdo ser tomadas por maioria sim-
ples de votos, com “quorum” minimo de metade mais um de seus membros,
cabendo ao Presidente voto de qualidade.

§ 1° - As decisdes normativas terdo a forma de Resolugdo, numeradas de
forma sequencial e publicadas no Diario Oficial.

§ 2° - E obrigatéria a confecgdo de atas das reunifes, devendo as mesmas ser
arquivadas na Secretaria Executiva, para efeito de consulta.

Art. 11 - Cabera aos Governos Estadual, do Distrito Federal e Municipal as
providéncias formais para a constituicdo e instalacdo das Comissbes de Emprego,
encaminhando ao MTh/CODEFAT, para reconhecimento oficial.

Paragrafo Unico - O apoio e o suporte administrativos necessarios para a
organizacdo, estrutura e funcionamento das ComissGes, ficardo a cargo dos
governos referidos neste artigo, por intermédio das Unidades Estaduais do SINE.

Art. 12 - O MTb/CODEFAT prestara assessoramento & implantagdo da
Comissdo de Emprego no ambito estadual e do Distrito Federal e esta, por sua
vez, procederd da mesma forma em rela¢do as Comissdes Municipais.

Art. 13 - E condigdo necessaria para a transferéncia de recursos do FAT a
existéncia de Comissdo de Emprego nos termos da presente Resolucdo.

§ 1° - A transferéncia prevista neste artigo englobard o custeio de despesas a
serem efetivadas pelo Estado com as atividades desenvolvidas pelos municipios,
inerentes as agles de competéncia do Sistema Pablico de Emprego, observados
os valores consolidados no Plano de Trabalho aprovado pelo MTh/CODEFAT.

§ 2° - Na auséncia de convénio com o Estado, face a ocorréncia de qualquer
impedimento para a sua celebracdo, o MTh/CODEFAT poderad decidir sobre a
transferéncia de recursos diretamente para o municipio.

Art. 14 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que ja contarem com
Comissdes ou Conselhos deverdo adequar-se aos critérios desta Resolugdo num
prazo méaximo de 90 (noventa) dias, a partir de sua publicacéo.

Art. 15 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.
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Art. 16 - Os casos omissos e as ddvidas existentes quanto a aplicacdo desta
Resolugdo serdo dirimidos pelo MTh/CODEFAT.

LUCIO ANTONIO BELLENTANI

Presidente

RETIFICAGAO

Na Resolu¢do do CODEFAT n° 80, de 19/04/95, publicada no D.O.U. de 28/
04/95, pagina 5986, Secdo I, onde se I& “inciso V, do artigo 19, da Lei n° 7.998, de
11 de fevereiro de 1.990”, leia-se “inciso V do artigo 19 da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990”.
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RESOLUGAO N° 114, DE 1° DE AGOSTO DE 1996

Altera a Resolug8o n°® 80, de 19 de abril de 1995, que alterou a Resolugéo
n° 63, de 28 de julho de 1994.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - CODEFAT, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso V
do artigo 19 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 3° e seu § 4° a alinea “s” do art. 5° 0 art. 6° e 0 art. 8° da
Resolugdo n° 80, de 19 de abril de 1995, que passam a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 3°>. A Comissdo, composta de no minimo 6 (seis) e no maximo 18 (dezoito)
membros, constituida de forma tripartite e paritaria, devera contar com
representacdo da area urbana e rural, em igual namero, de trabalhadores, de
empregadores e do governo.

()

§ 4° O mandato de cada representante é de até 3 anos, permitida uma
recondugdo, observado o paragrafo 1° deste artigo.”

“Art. 5 (.)

s) quando considerar necessario, encaminhar, ap6s avaliagdo, as diversas
instituices financeiras, projetos para obtencdo de apoio crediticio;”

“Art. 6° A Secretaria Executiva da Comissdo serd exercida pela Coordenagdo
Estadual do SINE e, no caso de Comissdo Municipal, pelo érgdo da prefeitura
responsavel pela operacionalizacdo das atividades inerentes ao Sistema Nacio-
nal de Emprego, na localidade, a ela cabendo a realizacdo das tarefas técnicas e
administrativas.”

“Art. 8° As reunides da Comissdo serdo realizadas no minimo uma vez a
cada trimestre, em dia, hora e local marcados com antecedéncia minima de 7
(sete) dias, sendo precedidas da convocacdo de todos os seus membros.”

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposicbes em contrario.

ALENCAR NAUL ROSSI

Presidente
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RESOLUGAO N° 194, DE 23 DE SETEMBRO DE 1998

Estabelece critérios para transferéncia de recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT, ao Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
-PLANFOR, implementado sob gestdo da Secretaria de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional — SEFOR, do Ministério do Trabalho - MTh,
por meio de Planos Estaduais de Qualificacdo - PEQs, em convénio com
as Secretarias Estaduais de Trabalho, e de Parcerias Nacionais e Regionais
(PARCERIAS) com instituicbes governamentais, ndo governamentais ou
intergovernamentais, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego,
no periodo 1999-2002.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso V do artigo 19 da Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, resolve:

Art. 1° As transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego, objetivando a execucdo de
acbes de educacdo profissional (EP), no periodo 1999-2002, consubstanciadas no
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - PLANFOR, serdo efetuadas
pela Secretaria de Formacgdo e Desenvolvimento Profissional, do Ministério do
Trabalho (SEFOR/MTb), com base em convénios plurianuais e outros instru-
mentos firmados nos termos da legislagdo vigente, obedecendo ao disposto nesta
Resolugdo e a orientacdes emanadas deste Conselho.

Art. 2° O PLANFOR tem o objetivo de construir, gradativamente, oferta de
educagdo profissional (EP) permanente, com foco na demanda do mercado de
trabalho, de modo a qualificar ou requalificar, a cada ano, articulado a capacidade
e competéncia existente nessa area, pelo menos 20% da PEA - Populagédo
Economicamente Ativa, maior de 14 anos de idade, com vistas a contribuir para:

a) aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geragdo ou
elevagdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

b) aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade;

¢) elevagdo da produtividade, da competitividade e renda.

§ 1° Para fins da articulacdo indicada neste artigo, a capacidade e competéncia
de EP do pais inclui a oferta efetiva ou potencial de servigos de entidades publi-
cas ou privadas, nacionais ou internacionais, governamentais, ndo governamentais
ou intergovernamentais, que podem firmar convénios ou outros instrumentos
legais para execucdo de programas e projetos no ambito do PLANFOR,
abrangendo; universidades, especialmente unidades de extensdo; escolas técni-
cas; fundagdes e organizagfes empresariais, em particular os servigos nacionais
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sociais e de aprendizagem (SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR, SEST/SENAT,
SEBRAE); sindicatos e organizacfes de trabalhadores; escolas profissionais livres;
entidades comunitarias e outras organizacfes ndo governamentais, laicas ou
confessionais.

§ 2° Para fins da consecucdo dos objetivos indicados neste artigo, as agdes do
PLANFOR devem ser orientadas no sentido de crescente integragdo com outros
programas e projetos financiados pelo FAT, em especial os do seguro-desemprego,
intermediacdo de desempregados, crédito popular (PROGER, PRONAF) e outros
programas de geracdo de trabalho e renda que venham a ser financiados pelo
FAT ou por outros fundos publicos.

Art. 3 O PLANFOR ¢ implementado por meio de Planos Estaduais de
Qualificacdo - PEQs e Parcerias Nacionais ou Regionais (PARCERIAS),
viabilizados mediante convénios, contratos ou outros instrumentos legais perti-
nentes, firmados entre os respectivos executores e a SEFOR/MThb, com aprovagdo
e intervencdo do CODEFAT.

§ 1° O PEQ contempla projetos e agles de EP circunscritos a uma unidade
federativa, executados sob gestdo da Secretaria Estadual de Trabalho ou sua equi-
valente, com aprovagdo e homologagdo obrigatérias da Comissdo Estadual de
Emprego, a qual cabe articular e priorizar demandas de EP definidas pelas
Comissbes Municipais de Emprego ou instdncias equivalentes, bem como
supervisionar a execuc¢do do PEQ.

§ 2° O PEQ é instrumento para progressiva articulagdo da oferta e da deman-
da de EP em cada Estado, devendo explicitar a propor¢do da demanda a ser
atendida com recursos do FAT, de acordo com as prioridades definidas nesta
Resolugdo, e informando a proporgdo efetiva ou potencialmente atendida pela
rede local de EP, financiada por outras fontes publicas e privadas, descritas no
pardgrafo 1° do artigo 2° desta Resolucdo.

§ 3° As PARCERIAS contemplam projetos e acdes de EP, em cardter comple-
mentar aos PEQs, que garantam avango conceitual do PLANFOR, em especial
nas seguintes dimensfes: formacdo de formadores, gestores e avaliadores em EP;
capacitacdo de membros de Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego; desen-
volvimento, producdo, experimentacdo e avaliacdo de metodologias, inclusive
material didatico, adequados aos objetivos e a populagdo alvo do PLANFOR;
desenvolvimento, fortalecimento e articulacdo da rede nacional de EP.

§ 4° Projetos e agdes de PARCERIAS sdo implementados em escala nacional
ou regional, executados por entidades indicadas no paragrafo 1° art. 2° desta
Resolucdo, sob aprovagdo e homologacdo do CODEFAT.

§ 5° No caso de PARCERIAS que incluam agdes de qualificacdo e requalifica-
¢do profissional da populagdo alvo do PLANFOR, implementadas no ambito de
uma das unidades federativas, estas ac¢bes deverdo ser submetidas, pela SEFOR,
ao conhecimento da (s) Comissdo (Ges) Estadual (ais) de Emprego, para que esta

.67 -



(s) se manifeste (em) quanto a adequacdo das agdes propostas pelas PARCERIAS
as demandas e metas estabelecidas nos respectivos PEQs.

Art. 4° A populagdo alvo do PLANFOR, prioritaria para fins de aplicagdo de
recursos do FAT, compreende os seguintes segmentos da PEA urbana ou rural:

a) pessoas desocupadas, principalmente as beneficiarias do seguro-
desemprego e candidatas a primeiro emprego;

b) pessoas sob risco de desocupagdo, em decorréncia de processos de
modernizacdo tecnoldgica, privatizacdo, redefinicbes de politica
econdmica e outras formas de reestruturagdo produtiva;

¢) pequenos e microprodutores, principalmente pessoas beneficiarias de
alternativas de crédito financiadas pelo FAT (PROGER, PRONAF e
outros);

d) pessoas que trabalham em condicdo auténoma, por conta prépria ou
autogestionada, e em atividades sujeitas a sazonalidades por motivos
de restricdo legal, clima, ciclo econdmico e outros fatores que possam
gerar instabilidade na ocupacdo e fluxo de renda.

§ 1° Em quaisquer das categorias indicadas, terdo preferéncia de acesso aos
programas do PLANFOR pessoas mais vulneraveis economicamente e social-
mente, definindo-se o grau de vulnerabilidade em func¢do da combinacdo de atri-
butos que possam implicar desvantagem ou discriminagdo no mercado de
trabalho, bem como, dificultar o acesso dessas pessoas a outras alternativas de
gualificacdo ou requalificacdo profissional.

§ 2° Terdo prioridade, no &mbito dos PEQs e das PARCERIAS, projetos que
garantam & populacdo alvo definida neste artigo:

a) elevacdo de escolaridade, mediante acbes de alfabetizacdo e ensino
supletivo de 1° e 2° graus, integradas a agfes de EP;

b) encaminhamento ao mercado de trabalho, entendido como intermedia-
¢do para vagas ofertadas por empresas, organizagfes de formas associa-
tivas de producdo, apoio para atividades autdnomas e outras alternati-
vas de trabalho e geracdo de renda, articulado com o Sistema Nacional
de Emprego em todas as unidades da Federacdo, no que diz respeito a
um sistema integrado de informagdes.

§ 3° Serd critério de avaliacdo dos projetos, tanto dos PEQs quanto das
PARCERIAS, a sua capacidade de catalizar recursos de outras fontes, que ndo o FAT.

Art. 5° Definem-se como acdes de EP, no dmbito do PLANFOR, cursos, trei-
namentos, assessorias, extensdo, pesquisas e estudos, concebidos com foco na
demanda do mercado de trabalho e no perfil da populagdo alvo, contemplando o
desenvolvimento de habilidades béasicas, especificas e ou gestdo, compreendendo
principalmente os conteGdos indicados a seguir, sem prejuizo de outros que se
definam em fun¢do do mercado de trabalho e do perfil da populacdo a ser atendida:
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a)

habilidades basicas - competéncias e conhecimentos gerais, essenciais
para o mercado de trabalho e para a construcdo da cidadania, como
comunicagdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio,
salde e seguranca no trabalho, preservagdo ambiental, direitos huma-
nos, informacdo e orientagdo profissional e outros eventuais requisitos
para as demais habilidades;

habilidades especificas - competéncias e conhecimentos relativos a
processos, métodos, técnicas, normas, regulamentacdes, materiais,
equipamentos e outros conteldos especificos das ocupag@es;

habilidades de gestdo - competéncias e conhecimentos relativos a
atividades de gestdo, autogestdo, melhoria da qualidade e da produtivi-
dade de micro e pequenos estabelecimentos, do trabalho auténomo ou
do proprio trabalhador individual, no processo produtivo.

Art. 6° A composi¢do dos custos, na contratacdo de instituicdes executoras
de acbes de EP, no ambito do PLANFOR, podera contemplar despesas de custeio
necessarias para sua execugdo, incluindo remuneracdo direta de docentes, instru-
tores, supervisores, orientadores, pesquisadores, consultores; encargos trabalhistas
e fiscais; material didatico; auxilios ou bolsas de alimentacgdo e transporte para 0s
treinandos; passagens e diérias; divulgacdo dos programas, material de consumo.

Art. 7° Deverdo ser adotados, na elaboracdo dos planos de trabalho, os seguin-
tes parametros de custo, sem prejuizo da comprovacdo de sua adequacdo ao
mercado de trabalho local, documentada mediante tabelas de pregos de asso-
ciacbes profissionais, publicagbes especializadas e outras fontes previstas em lei

a)

acbes de EP caracterizadas como cursos, treinamentos e outras formas
de ensino presencial ou a distancia serdo calculadas a partir do valor
médio por aluno-hora, tomando como referéncia custos de execucdo de
acbes similares em exercicio (s) anterior (es), no &mbito do PLANFOR,
ou, no caso de acdes/projetos novos, custos comprovados de acdes
semelhantes no mercado local, nos termos da férmula seguinte:

X = (a.b.y) onde:

X = custo total do curso/treinamento, na habilidade em questéo;

namero total de treinandos matriculados no curso/treinamento;

QD
1

b = carga horaria do curso ou treinamento, por treinando;

y

custo médio aluno-hora em exercicio (s) anterior (es)/projeto (s)

similar (es) do PLANFOR ou pregos de mercado na localidade, dentre
os dois o de menor valor.
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b)

acles de extensdo, pesquisa, assessoria, consultoria e afins serdo orgadas
em horas técnicas, tomando por base a maxima remuneragdo de
profissionais de nivel e area correspondentes aos do projeto, pagos pela
universidade publica, federal ou estadual, ou pregos de mercado na
localidade, dentre esses o menor.

§ 1° Custos calculados em bases diferentes dos especificados nas alineas a e
b acima, caso elevem o dispéndio por aluno-hora ou por hora técnica acima dos
parametros indicados, poderdo ser aceitos desde que justificados com base em
pelo menos um dos sequintes critérios:

a)

precos vigentes no mercado de trabalho local, comprovados por meio
de tabelas de associacbes profissionais, publicacfes especializadas e
outras fontes previstas na legislacdo em vigor,;

especificidade do projeto a ser desenvolvido e dos profissionais a serem
contratados, documentada em bibliografia, estatisticas, pareceres espe-
cializados e outras referéncias técnicas aplicaveis a matéria;

peculiaridades regionais comprovadas, que impliquem 6nus adicional
ao projeto, tais como distancias, transportes, comunicagfes, condigdes
climaticas.

§ 2° O custo total de um projeto poderd combinar os dois pardmetros indica-
dos - alunos-hora e horas técnicas - devidamente especificados segundo a natureza
das agles previstas.

Art. 8° O orgamento do PLANFOR, a cada ano, garantird no minimo 70%
dos recursos aos PEQs, destinando-se o percentual restante as PARCERIAS e
demais a¢des de sustentacdo do PLANFOR.

Art. 9° A distribuicdo, entre as unidades federativas, do montante total de
recursos destinado aos PEQs, serd definida e divulgada pela SEFOR/MTb, com
aprovacdo do CODEFAT, previamente ao planejamento de cada exercicio, combi-
nando e ponderando o0s seguintes critérios:

a)

focalizacdo: orientado no sentido de compensar desniveis regionais,
favorecendo unidades federativas que apresentem maior concentragdo
relativa da populagdo alvo indicada nos paragrafos 1° e 2° do art. 4°
desta Resolucdo;

continuidade: fundado na distribuicdo de recursos no ano anterior,
garantindo pelo menos a manutencdo dos niveis de execucdo j& atingidos
pelo PEQ;

eficiéncia: baseado na capacidade de execucdo e cumprimento de metas
fisico-financeiras em ano (s) anterior (es), bem como consisténcia de acdes
e projetos, executados ou em execucdo, a concepgdo e objetivos do
PLANFOR, conforme disposto nesta Resolucéo;
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d) capacidade de oferta de contrapartida acima do minimo obrigatério.

§ 1° A focalizacdo aludida na alinea “a” deste artigo deve ser contemplada
com, pelo menos 50% do montante total de recursos destinados aos PEQ:s.

§ 2° A aplicagdo de recursos do PEQ nos municipios de cada unidade
federativa sera definida, a cada ano, previamente a elaboracdo do PEQ, pela Se-
cretaria de Trabalho e Comissdo Estadual de Emprego, de comum acordo com as
Comissfes Municipais de Emprego ou instdncias equivalentes, com base nos
mesmos critérios indicados neste artigo, adaptados naquilo que for pertinente a
relacdo entre estados e municipios, garantindo que, pelo menos, 70% dos recur-
sos disponiveis, estejam de acordo com o critério da participacdo da populagédo
economicamente ativa do Municipio no Estado ou de outro indicador objetivo
da populacéo alvo.

§ 3° Caberd a SEFOR/MThb, a cada exercicio, submeter ao CODEFAT, pre-
viamente a sua divulgagdo aos Estados e ao Distrito Federal, termos de referéncia
detalhando indicadores e forma de combinacdo e ponderagdo dos critérios indi-
cados neste artigo, especificando a correspondente distribuicdo de recursos entre
0s PEQs, bem como orientagles aos Estados e ao Distrito Federal para adaptacéo
desses critérios & aplicacdo de recursos nos municipios e negociagdo com as
Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego.

Art. 10. Cada PEQ devera apresentar, anualmente, a seguinte estrutura de
utilizagdo dos recursos:

a) minimo de 75% do investimento total e 85% da oferta de vagas em progra-
mas de EP em beneficio da populagdo alvo e orientados pelos objetivos defi-
nidos, respectivamente, nos art. 2° e 4° e seus paragrafos desta Resolucao;

b) até 15% do investimento total e da oferta de vagas em programas de EP para
outras populagdes ndo contempladas entre a populagdo alvo indicada, que
sejam vitais para o desenvolvimento local;

c) até 10% do investimento total em projetos especiais, de pesquisa e desenvol-
vimento da EP, contemplando, necessariamente, programas de capacitacao
de Comissfes Estaduais e Municipais de Emprego, bem como continuidade
e aprimoramento de projetos implementados no periodo 1996/98, de
avaliacdo externa e acompanhamento de egressos, supervisdo e acompanha-
mento gerencial do PEQ, cadastro de entidades e avaliacdo da oferta de EP,

d) ogarantidas as acdes indicadas na alinea c, e havendo disponibilidade de recur-
s0s para outros projetos especiais, terdo prioridade projetos que contemplem;.
diagnéstico e avaliagdo da demanda de EP na unidade federativa; formagédo
de formadores; desenvolvimento de metodologias e de recursos didaticos
aplicaveis ao PEQ.

Art. 11, O montante total destinado as PARCERIAS, a cada exercicio, devera
garantir a seguinte estrutura de alocagdo dos recursos:
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a) minimo de 10% para estudos, pesquisas, assessorias e outras formas de
criacdo de conhecimento e aprimoramento metodolégico e conceitual
nas areas indicadas no paragrafo 3° do art. 3° desta Resolucao;

b) minimo de 10% em cursos, treinamentos e outras acfes de qualificacdo
e requalificagdo nas mesmas areas indicadas no paragrafo 3° do art. 3°,
desta Resolucdo ou da populacdo alvo do PLANFOR, definida neste Ato.

Paragrafo Unico. No ambito de cada Parceria firmada, 0s percentuais acima
poderdo ser modificados, desde que os projetos apresentados a SEFOR contenham
a necessaria justificativa, e sejam por esta submetidos a aprovacdo do CODEFAT.

Art. 12, A distribuicdo do montante de recursos destinado as PARCERIAS,
serd4 submetida pela SEFOR/MTb & aprovacdo do CODEFAT, a cada exercicio,
devendo ser orientada pelos seguintes critérios:

a) consisténcia: privilegiando projetos pertinentes a concepgdo e objetivos
do PLANFOR, tal como indicados nesta Resolucao;

b) continuidade: garantindo progresso ou aprimoramento de PARCERIAS
ja iniciadas, sem prejuizo ao estimulo de novas parcerias;

¢) eficiéncia: considerando capacidade de execugdo, cumprimento de me-
tas fisico-financeiras em ano (s) anterior (es) e oferta de contrapartida
pelo parceiro em questao;

Art. 13, O PLANFOR devera ser acompanhado e avaliado do ponto de vista
técnico e gerencial, de modo a garantir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
social das agbes previstas, além da transparéncia e lisura na aplicag¢do dos recursos.

§ 1° A SEFOR ¢ responsavel pelo acompanhamento e avalia¢do técnico-
gerencial do PLANFOR, devendo submeter ao CODEFAT, termos de referéncia
da metodologia a ser aplicada nesse processo, bem como informagdes sistemati-
zadas de seus resultados, com vistas a divulgacdo periddica, por meio de relatorios,
boletins e outros instrumentos.

§ 2° O CODEFAT poderd, a seu critério, definir niveis, instancias e mecanis-
mos complementares de acompanhamento e avaliacdo do PLANFOR, indepen-
dentemente do que aqui se dispbe, valendo-se ou ndo da SEFOR para sua
implementacéo.

Art. 14, O PLANFOR podera ser revisto durante sua execucdo, tanto no que
diz respeito aos PEQs quanto as PARCERIAS, por iniciativa de qualquer das par-
tes envolvidas no respectivo convénio ou contrato, desde que as alteragdes
propostas:

a) sejam definidas de comum acordo entre as partes;

b) respeitem os limites do orgcamento estabelecido para o exercicio, bem
como os critérios de distribuicdo e as estruturas de alocacdo de recursos
indicada nesta Resolugdo, para os PEQs e PARCERIAS;
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c) passem pela aprovagdo de Comissbes Estaduais de Emprego, no caso
dos PEQs e de PARCERIAS;

d) sejam aprovadas pelo CODEFAT.

Art. 15, A transferéncia de recursos aos PEQs e PARCERIAS, em cada
exercicio, obedecera aos seguintes requisitos técnicos, sem prejuizo da legislagdo
aplicavel a matéria;

a) para a transferéncia inicial: apresentacdo, na forma adequada e em prazos
habeis para andlise e processamento, de plano de trabalho ou projeto consistente
com os termos desta Resolugdo;

b) para transferéncias subsequentes, ao longo do exercicio: apresentacdo de
relatérios gerenciais de acompanhamento das agdes, nas datas, condigcdes e for-
mato pré-estabelecidos, incluindo, no caso dos PEQs, comprovacdo da contratacdo
ou de resultados da execucdo dos projetos especiais definidos na alinea ¢ do art.
10, desta Resolugéo.

Paragrafo Unico. Cabe a SEFOR/MTh elaborar e submeter aoc CODEFAT,
previamente a sua divulgacdo aos interessados, termos de referéncia para
formatacdo e apresentacdo dos PEQs e projetos de PARCERIAS, bem como dos
relatorios gerenciais de acompanhamento e supervisao.

Art. 16. Toda e qualquer peca de divulgacdo e apresentacdo das agles do
PLANFOR - tais como cartazes, folhetos, andncios e matérias na midia, assim
como produtos de convénios e contratos - tais como livros, relatdrios, videos, cd-
rom e outros meios - deverd observar a regulamentacdo federal sobre o assunto,
bem como, a Resolugdo n® 44, de 12 de maio de 1993, deste Conselho.

Parédgrafo Gnico. O cumprimento desta determinacgdo sera fixado em clausu-
la integrante dos convénios e contratos firmados pelo CODEFAT/MTh/SEFOR,
com os Estados, o Distrito Federal e demais Parceiros, devendo estes adotar o
mesmo procedimento junto aos executores locais de programas e projetos.

Art. 17. Para processamento e formalizagdo dos convénios e contratos rela-
tivos ao PLANFOR 1999-2002, ficam definidos os seguintes prazos e condic@es:

a) até 31 de agosto: apreciagdo e aprovacdo, pelo CODEFAT, seguida de
imediata divulgacdo aos interessados, de termos de referéncia relativos
a critérios e quadro de distribuicdo de recursos do PLANFOR no exerci-
cio, roteiros para apresentacdo de planos e projetos, instrumentos de
informacgdo gerencial e outros documentos técnicos a cargo da SEFOR/
MTb, com vistas & orienta¢do dos PEQs e PARCERIAS;

b) até 30 de setembro. definicdo, pelas Secretarias de Trabalho, com
aprovacdo das Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego, da
aplicacdo de recursos dos PEQs nos municipios da unidade federativa,
com base nos critérios aprovados pelo CODEFAT para 0 exercicio;
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c)

até 31 de outubro: apresentagdo a SEFOR/MThb, pelas Secretarias de
Trabalho, dos PEQs plurianuais e correspondente detalhamento para o
exercicio seguinte, aprovados pelas respectivas Comissdes Estaduais de
Emprego, aplicando-se o mesmo prazo e condi¢des para apresentacdo
de projetos de PARCERIAS, a serem continuados ou a iniciar;

até 30 de novembro: analise dos PEQs e projetos de PARCERIAS pela
SEFOR/MTb, consolidagdo do PLANFOR e apresentacdo deste ao
CODEFAT, para apreciagdo e aprovacao;

até 30 de dezembro: processamento e tramitagdo dos convénios e con-
tratos entre o CODEFAT/MThW/SEFOR e os Estados, o DF e demais
Parceiros, com vistas a sua formalizacdo no exercicio seguinte.

Art. 18. Em carater excepcional, ficam estabelecidos os seqguintes prazos e
condi¢des para processamento e formalizacdo dos convénios e contratos relati-
vos ao exercicio de 1999:

a)

até 1°/10/98: apreciacdo e aprovacdo, pelo CODEFAT, de termos de
referéncia, quadro de distribuicdo de recursos do PLANFOR e outros
documentos técnicos elaborados pela SEFOR/MTb, com vistas a
elaboracdo dos PEQs e PARCERIAS;

até 1°/11/98: definicdo, pelas Secretarias de Trabalho, com aprovagéo
das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, da aplicagdo de re-
cursos dos PEQs nos municipios da unidade federativa, segundo critérios
aprovados pelo CODEFAT;

até 1°/12/98: apresentagdo, a SEFOR/MTDh, pelas Secretarias de Trabalho,
dos PEQs 1999-2002 e detalhamento para 1999, aprovados pelas respec-
tivas Comissfes Estaduais de Emprego, aplicando-se o0 mesmo prazo e
condigles para apresentacdo de projetos de PARCERIAS, a serem conti-
nuados ou a iniciar;

até 10/01/99: analise dos PEQs e projetos de PARCERIAS pela SEFOR/
MTb, consolidacdo do PLANFOR 1999-2002, detalhamento de metas
para 1999 e sua apresentacdo ao CODEFAT, para aprecia¢do e aprovagao;

até 10/02/99: processamento e tramitagdo dos convénios e contratos
entre 0 CODEFAT/MTb/SEFOR e os Estados, o DF e demais Parceiros,
relativos ao PLANFOR 1999-2002 e planos de trabalho para 1999.

Art. 19. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Flavio Obino Filho
Presidente do CODEFAT
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ANEXO IV
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