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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres
es una de las preocupaciones de nuestra organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre
los linguiistas sobre la manera de cdmo hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y con el
fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la
existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clasico, en
el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y
mujeres.
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CEDEFOP
CINE

CNIAA
CSUCA

DGAIR

oIT

OIT Cinterfor

MC
MCCAA

MCESCA

MCM
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Consejo Superior Universitario Centroamericano
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Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacién Profesional MC  Marcos de cualificaciones

Marcos de cualificaciones

Marco de Cualificaciones por Competencias del Sector alcoholero y
azucarero

Marco de Cualificaciones para la Educacidn Superior
Centroamericana

Marco de Cualificaciones para la Mineria de Chile

Ministerio de Educacién Nacional de Colombia

Marcos de cualificaciones

Marco de Cualificaciones por Competencias del Sector alcoholero y
azucarero

Marco Nacional de Cualificaciones

Marco Nacional de Cualificaciones de Carreras de Educacién de
Costa Rica
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Marco de Cualificaciones para la Educacién y Formacion Técnica
Profesional de Honduras

Marco Regional de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico

Marco Brasilero de Cualificaciones

Reconocimiento de aprendizajes previos

Red de Especialistas de Marcos de Cualificaciones de la Alianza del
Pacifico

Tecnologias de informacion y comunicacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura
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Presentacion

El Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT Cinterfor) presenta un inventario analitico
de los marcos de cualificaciones en los paises de América Latina, a saber: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela,
que actualiza el elaborado en 2022

El propdsito de este documento es identificar los avances en el nivel de implementacion de
los marcos de cualificaciones latinoamericanos, con el fin de consolidar una memoria sobre
su proceso en la regidn, identificar lecciones aprendidas vy facilitar las comparaciones utiles
en el escenario de un marco regional.

Para tal efecto, el documento actualiza la informacion de la version de 2020, con lo que se
busca visibilizar en el escenario mundial los avances de América Latina en materia de
marcos de cualificaciones y facilitar la comparacién entre ellos y las acciones de
colaboracién entre los equipos técnicos que los tienen a cargo.

Las variables para el analisis se definieron a partir de la experiencia de la OIT Cinterfor en el
tema, asi como de una revision de los inventarios elaborados por el European Centre for the
Development of Vocational Training (CEDEFOP), en particular de los realizados en 2017 (1)
y 2019, con lo cual se establecieron las siguientes categorias de analisis que coinciden con
los capitulos del documento:

1) Caracterizacién

2) Estructura basica de los marcos
3) Estado de avance de los marcos
4) Disefio de los marcos

5) Gobernanza

6) Implementacion de los marcos

Este documento se acompafia de un anexo que incluyen unas fichas de caracterizacién de
los marcos de cualificaciones identificados, asi como también de un dash board que facilita
la visualizacién de la informacion, herramientas a las que se puede acceder en la pagina
web de OIT Cinterfor.

La recoleccién de informacidn, andlisis y redaccion del inventario estuvo a cargo de Liliana
Gonzalez Avila, consultora externa, con la direccién técnica de Fernando Vargas Zufiiga,
Especialista en Formacién Profesional de OIT Cinterfor.
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1. Caracterizacion de los marcos de cualificaciones en América Latina

Existen en la regién marcos nacionales de cualificaciones (MNC) en Brasil (2), Chile (3),
Colombia (4), Costa Rica (MNC-EFTP-CR) (5), El Salvador, Honduras, México (6), Panama (7),
Peru (8), Paraguay, y Republica Dominicana (9); dos marcos regional que son el Marco de
Cualificaciones para la Educacion Superior Centroamericana (MCECSCA) (10) en el que
participan Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama y el Marco
Regional de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico (MCR-AP); un marco sectorial regional,
el Marco de Cualificaciones por Competencias de la Agroindustria Azucarera (MCAA) que se
implementa en México y Cuba; y un marco sectorial de pais, el Marco Nacional de
Cualificaciones de Carreras de Educacién de Costa Rica (MNC-CE-CR). El Marco de
Cualificaciones para la Mineria (MCM) de Chile que se habia reportado en 2020 como un
marco sectorial de pais se integra en esta versién al marco nacional.

En esta version se suman dos marcos en proceso de construccion: el de El Salvador y el de
Paraguay. En Ecuador existe un Sistema Nacional de Cualificaciones que tiene la directriz
de crear el marco; mas no se identificd avance al respecto en el periodo comprendido entre
2020y 2022. Por otra, parte, Argentina, Bolivia, Cuba, Puerto Rico, Uruguay, Venezuela no
avanzaron en el disefio de sus marcos nacionales de cualificaciones.

De otro lado, aparece el Marco Regional de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico,
disefado por la Red de Marcos de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico (REMCAP),
conformada por Chile, Colombia, México y Peru, cuya creacién se acordé en la Xll Cumbre
de 2017. A la fecha de este reporte este marco no se ha adoptado formalmente.

Como antecedente del MRC AP se puede ubicar el ejercicio realizado en 2020 para definir
la estructura para un Marco Regional de Cualificaciones de América Latina, por iniciativa de
OIT Cinterfor, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el cual
conté aportes de los participantes en un taller regional con 19 personas de entidades de
formacidn profesional, ministerios de educacién y trabajo, provenientes de Argentina,
Costa Rica, Chile, México, Perd, Panama y Republica Dominicana.
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llustracion 1. Existencia de marcos de cualificaciones en América Latina

MC Regional

[

MC Sectorial
regional

N

MC Nacional
sectorial

[

Fuente: elaboracion propia

Los marcos de cualificaciones (MC) surgen con el animo de resolver restricciones de distinto
orden que se presentan en los paises, regiones o sectores. En la tabla 2 se incluyen
problematicas a las que los marcos apuntan. En algunos casos hay menciones explicitas a la
situaciones que ameritan los marcos y en otros se infirieron a partir de los documentos y
textos analizados.

El problema central al que apuntan los marcos, tanto nacionales como regionales, es la
mejora en la calidad de la oferta educativa y de formaciéon que es bastante heterogénea en
la region. En un mismo nivel de importancia aparece la disponibilidad de talento humano
calificado, una de las principales demandas del sector productivo a los oferentes de
educaciéon y formacién. La movilidad educativa y laboral de las personas ha empezado a
cobrar importancia en la region en virtud de los movimientos migratorios de los ultimos
afos, pero también de procesos subregionales como son la Alianza del Pacifico y el Sistema
de Integracidn Centroamericana. En un tercer lugar pueden identificarse, primero, las
preocupaciones relacionadas con la transparencia de titulos y certificados, en tanto se
observa en los paises un gran nimero de denominaciones no siempre claras en relacién con
los resultados de aprendizaje que las personas obtienen a través de los procesos formativos,
y, segundo, el interés de promover el aprendizaje a lo largo de la vida. Otro bloque de
inquietudes es la pertinencia de la oferta frente a las demandas de habilidades por parte
del sector productivo, junto con la articulacion de los sistemas de educacién y de formacion
profesional y la mejora en la valoracién social de los programas de caracter técnico. Aparece
también el interés de los paises de avanzar en el reconocimiento de los aprendizajes no
formales, asi como cualificaciones obtenidas en fuera de los contextos nacionales.



Marco

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica (MNC-
EFTP-CR)

Costa Rica (MNC-
CE-CR)

El Salvador
Honduras
México

Panama
Paraguay

Peru

Republica
Dominicana
MCESCA

MCCAA

Alianza del
Pacifico

Calidad
dela
oferta
educativa
y de
formacion

Alto
Alto
Alto

Alto

Alto

ND
Alto
Alto
Alto

ND
Alto

Medio

Alto
Alto

Alto

ND: informacion no disponible

Tabla 1. Problematicas a las que apuntan los marcos de cualificacidn

Pertinencia de

. ., Promocion e
la oferta frente Articulacién | Transparen del Reconocimien
alas de sistema cia de los - - to de los
. ) )y Movilidad | aprendizaje .
necesidades educativo y titulos y ol aprendizajes
del sector de formacién | certificados alo fargo previos
productivo de la vida
Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Alto Alto Medio Alto Alto Bajo
Bajo Bajo Alto Medio Medio Bajo
ND ND ND ND ND ND
Alto Alto Bajo Alto Alto Alto
Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Alto Alto Alto Alto Alto Alto
ND ND ND ND ND ND
Alto Alto Alto Alto Alto Alto
Medio Alto Alto Alto Alto Medio

Medio Bajo Alto Alto Bajo Bajo
Alto Alto Alto Medio Alto Alto
Alto Alto Alto Alto Alto Alto

Fuente: elaboracién propia

Reconoci-
miento
cualifica-
ciones
obtenidas
en otros
contextos

Alto
Medio
Bajo

Bajo

Bajo
ND
Bajo
Alto
Alto
ND
Alto

Medio

Alto
Medio

Alto

Valoracion
social de la
oferta de
formacion
técnica

Alto
Alto
Medio

Alto

Bajo

ND
Alto
ND
Medio
ND
Medio

Bajo

Bajo
Medio

Alto

Disponibilidad
de talento

humano
calificado

Alto
Alto
Alto

Alto

Alto

ND
Alto
Alto
Alto

ND
Alto

Alto

Medio
Alto

Alto
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Para la caracterizacién de los MNC se siguid la propuesta de Vargas vy Billorou (8), con la
definicidn de las siguientes categorias:

- Por su alcance: los marcos pueden ser nacionales (para todo el pais), categoria en la
que se ubican 11 de los identificados en la region; sectoriales (para un sector
econdmico); subregionales (para algunas regiones de un pais) frente a lo que no se
ubicé ningln marco de este tipo; y regionales (para un conjunto de paises) donde
aparecen el Marco Regional de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico (MRC AP)
gue incluye a Chile, Colombia, México y Peru y el Marco de Cualificaciones de la
Educacidn Superior Centroamericana (MCESCA) en el que participan Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd. Se pueden configurar las
categorias nacional sectorial con el Marco Nacional de Cualificaciones de Carreras
de Educacién de Costa Rica (MNC-CE-CR) y regional sectorial donde aparece y el
Marco de Cualificaciones por Competencias de la Agroindustria Azucarera (MCAA)
gue se implementa en México y Cuba.

- Por su funcion: los marcos pueden ser de cardcter regulatorio (esto es que define
acciones legales para la configuracién y funcionamiento de la oferta de educacién y
formacidn), como es la intencionalidad de Costa Rica, Panamd y Republica
Dominicana, aunque tanto solo en el primer pais se evidencian ajustes normativos
y arreglos institucionales para hacer efectivo este atributo de sus marcos; o
referenciales (que brindan informacidn relevante mas no obligatoria para aspectos
de la oferta de educacién y formacion).

La decisidn de atribuir a un MNC la funcién regulatoria se relaciona con un interés
de mayor organizacién y control de la oferta educativa y de formacién a través del
desarrollo normativo, institucional y operativo de acciones asociadas a la calidad y
pertinencia de las cualificaciones, asi como al reconocimiento de aprendizajesy a la
movilidad de la poblacién en el sistema. Los marcos regulatorios en la regién son los
de Costa Rica, Ecuador, Panama y Republica Dominicana. Cabe preguntarse si esta
caracteristica regulatoria de los marcos esta a asociada a escenarios de mayor
centralidad curricular, esto es, donde las autoridades definen los curriculos de la
formacién.

Por otro lado, los marcos también pueden flexibles en tanto inciden en algunos
aspectos de la oferta de educacién y formacion pero no en todos (por ejemplo, en
el disefio curricular pero no en la denominaciones de los programas a partir de las
cualificaciones), lo que seguramente se ird configurando en la medida en que los
paises que se reconocen como referenciales puedan incidir en factores claves de
calidad mediante regulaciones que incorporen las cualificaciones. Resalta en este
sentido el caso de Colombia que al consolidar como una via de cualificacién a la

11
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formacion para el trabajo, ha establecido en la normatividad que la crea que este
tipo de oferta tiene las cualificaciones como referente obligado (9).

Por su estructura: los marcos pueden ser integrados (contemplan todos los niveles
de la oferta de educacién y formacién) como es el caso de Brasil, Colombia, México,
Panamd, Perd, Republica Dominicana y el marco de la Alianza del Pacifico; o
parciales (solo se refiere a uno o varios niveles de la educacién o formacion) entre
los que estan Chile, Costa Rica con un marco que cubre hasta los niveles de la
educacion técnica y la formacién profesional (MNC-EFTP-CR) y otro que solo atiende
a los niveles de educacién superior en el sector de educacién (MNC-CE-CR),;
Honduras; Sector de la Educacidn Superior Centroamericana y Sector de la Industria
Alcoholera y Azucarera.

Por su contenido: los marcos pueden ser abarcativos, en tanto, las cualificaciones
incluyen varias de las siguientes informaciones: competencias, resultados de
aprendizaje, estructura de contenidos de la formacion en mddulos, duracién,
indicaciones de recursos de aprendizaje y perfil docente, o no_abarcativos o
restringidos: la cualificacidn solo informa sobre los resultados de aprendizaje.

Solo en el caso de Republica Dominicana el MNC es regulatorio y a la vez abarcativo,
de manera que, en el caso de los marcos de caracter regulatorio, pero no
abarcativos, es de especial interés identificar como se maneja ese alcance en
términos de la normatividad que acompafia su implementacion. Es de anotar que,
para precisar mas aun este atributo, en particular, convendria en un proceso
posterior entrar a un analisis detallado de los modelos o estdndares de
cualificaciones que los paises han construido y el enfoque que han dado a su uso por
parte de los oferentes de educacién y formacion.

Tabla 2. Caracterizacion de los marcos de cualificaciones de América Latina

Caracteristica

del marco

Tipo Pais/sector

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

El Salvador
Nacional Honduras

Por su alcance México

Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Nacional sectorial = Costa Rica (MNC-CE-CR)
Regional Alianza del Pacifico

12
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Tipo

Regional sectorial

Referencial

Regulatorio

Meta marco

Integrado

Parcial

Informacion no

disponible

Abarcativo

No abarcativo

Informacion no
disponible

CINTERFOR

Pais/sector

Sector de la Educacidn Superior Centroamericana

Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera

Brasil

Chile

Colombia (para la educacién general)

Costa Rica (MNC-CE-CR)

Honduras

México

Peru

Sector de la Educacion Superior Centroamericana

Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera

Colombia (regulatorio para la formacién para el trabajo)

Costa Rica (MNC-EFTP-CR)

Panama

Republica Dominicana

Alianza del Pacifico

Brasil

Colombia

México

Panama

Peru

Republica Dominicana

Alianza del Pacifico

Chile

Costa Rica (MNC-EFTP-CR)

Costa Rica (MNC-CE-CR)

Honduras

Sector de la Educacidn Superior Centroamericana

Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera

El Salvador

Paraguay

Chile

Costa Rica (MNC-EFTP-CR)

Peru

Republica Dominicana

Alianza del Pacifico

Brasil

Colombia

Costa Rica (MNC-CE-CR)

Panama

Sector de la Educacidn Superior Centroamericana

El Salvador

Honduras

México

Paraguay

Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera
Fuente: elaboracion propia

13
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Los marcos parciales (Chile, Costa Rica MNC-EFTP-CR, Honduras, Marco de Cualificaciones
por Competencias de la Agroindustria Azucarera y Marco de Cualificaciones para la Mineria)
cubren hasta la educacién técnica y formacién profesional, equivalentes a los niveles 1, 2,
3y 5 de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacidn (CINE) (10). EI Marco de
Cualificaciones para la Educacion Superior Centroamericana (MCESCA) como su nombre lo
indica cubre los niveles 6, 7 y 8 de la CINE, mientras que el MNC-CE-CR de Costa Rica cubre
sobre solo dos niveles de la educacién superior (CINE 6 y CINE 7).

Tabla 3. Niveles contemplados en los marcos parciales

Marco Niveles contemplados
Chile Educacién Técnico Profesional
. Cinco niveles de cualificacidn de la educacidn técnica y
Costa Rica L. .
formacion profesional
Costa Rica (MNC-CE-CR) Educacion superior (bachillerato y licenciatura universitarios)
Honduras Educacion y formacidn técnica profesional

Sector de la Educacion Superior
Centroamericana

Sector de la Industria Alcoholera y
Azucarera

Educacion superior

Educacion técnica profesional, media superior y superior

Fuente: elaboracion propia

2. Estructura basica de los marcos de cualificaciones

En este apartado se incluye la caracterizacidn a partir de los objetivos, principios, niveles de
cualificacion, dimensiones y subdimensiones, elementos que se constituyen en la
estructura basica de los marcos de cualificaciones.

2.1. Objetivos que se proponen los marcos de cualificaciones

A partir del analisis de los objetivos de los marcos de cualificaciones identificados en
América Latina, se identificd coincidencia en los siguientes elementos, en orden de
frecuencia de repeticién:

- Articulacién de sistema educativo y de formacién

- Disponibilidad del talento humano con las competencias requeridas
- Aseguramiento de la calidad de la oferta educativa y de formacion

- Movilidad de las personas entre las distintas ofertas

- Promocién del aprendizaje a lo largo de la vida

- Pertinencia de la oferta frente a las necesidades del sector productivo
- Transparencia de los titulos y certificados

- Reconocimiento de aprendizajes previos

- Reconocimiento de cualificaciones en otros y de otros contextos

- Valoracidén social de la educacién técnica y la formacion profesional
- Anticipacién de necesidades de formacion el talento humano
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- Unificacion y acceso a la informacién sobre necesidades de talento humano y de
ofertas educativas

- Facilitar el didlogo entre el sector productivo y el formativo

- Promocién de la inclusién laboral

- Unificacidon de los sistemas de reporte e informacién sobre las necesidades de
talento humano

- Estimulo para la innovacién curricular a través de los resultados de aprendizaje

Como lo muestra la nube de palabras (ilustracidon 2) elaborada a partir de los objetivos
declarados en los MNC, los puntos criticos son el aprendizaje, la formacién y la educacion,
el sector productivo, la oferta y la organizacién del sistema.

llustracion 2. Nube de palabras de los objetivos de los marcos de cualificaciones

Fuente: elaboracién propia a partir de los objetivos declarados en los marcos de cualificaciones

2.2. Principios de los marcos de cualificaciones

En los seis de los 15 marcos de cualificaciones, incluyendo los regionales, hay principios
explicitos con los que se intenta dar una dimensidon mas social a esta herramienta (tabla 4),
como por ejemplo se evidencia con las declaraciones de equidad, igualdad de
oportunidades presentes en los marcos de Panama, Perud, Ecuador y Republica Dominicana,
y de sostenibilidad y didlogo social del Marco Regional de Cualificaciones de la Alianza del
Pacifico. De este modo, se complementan los objetivos en los que se tiene mayor énfasis,
como son la articulacion del sistema, la oferta y el talento humano de cara a la dindmica del
mundo productivo.
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Tabla 4. Principios de los marcos de cualificaciones
Marco Principio del MC

Reconocimiento a la educacién técnico profesional como un proceso
transformador, que tiene lugar durante toda la vida de las personas, con el
objetivo de insertarse, mantenerse y desarrollarse en el mundo del trabajo,
Chile en el que participan tanto las instituciones de educacion formal como
aquellas de formacién laboral (no formal), considerandose dentro de éstas,
las que proveen capacitacion y las propias empresas que entregan espacios
de aprendizaje o de desarrollo continuo.
Pertinencia, equidad, inclusién, accesibilidad, coherencia, confiabilidad,
transparencia, ejercicio ético, autonomia y justicia
Igualdad de oportunidades, orientacién a la pertinencia, enfoque hacia la
calidad, didlogo social, articulacién y confiabilidad
Equidad; Articulacidon; Pertinencia, Participacidn; Cooperacidn; Orientacion;
Transparencia; Confianza
Mejora continua; Calidad; Transparencia; Confianza; Comparabilidad;
Reconocimiento; Inclusion; Sostenibilidad; Didlogo social
Vinculacion con catalogo de ocupaciones de la Secretaria de Trabajo y

Panama
Peru
Republica Dominicana

Alianza del Pacifico

Sector de la Industria Prevision Social de México; Estandares de competencia disponibles en

Alcoholera y Azucarera catalogo CONOCER relacionados con la cadena de valor y las funciones
transversales

Colombia No tiene formulados

Costa Rica (MNC-EFTP-CR) | No tiene formulados
Costa Rica (MNC-CE-CR) No tiene formulados
Honduras No tiene formulados
Sector de la Educacion

. . No tiene formulados
Superior Centroamericana

Brasil ND
El Salvador ND
México ND
Paraguay ND

ND: informacién no disponible
Fuente: elaboracién propia

2.3. Niveles de cualificacion

Como se observa en la tabla 5, cinco (Brasil, Colombia, Panama, Peru y Republica
Dominicana) de los marcos nacionales identificados tienen definidos ocho niveles de
cualificacion, lo que sigue su caracteristica de atender a todos los niveles educativos y de
formacién. En el caso de México hay nueve niveles, con uno denominado 0 que esta
asociado al preescolar y la educacién inicial. Con cinco niveles, estan los marcos de Chile, el
MNC-EFTP-CR de Costa Rica y Honduras que cubren hasta el nivel CINE5, esto es, educacién
técnica o formacion profesional. El MCESCA apunta a los niveles CINE 6, 7y 8 y los desagrega
en cinco niveles. El MCSAA cubre cuatro niveles técnicos. El MNC-CE-CR de Costa Rica cubre
solo dos niveles de la educacién superior.
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Tabla 5. Numero de niveles de los marcos de cualificaciones
Tipo de marco Marco Numero de niveles

México 9
Brasil 8
Colombia 8
Panama 8
Peru 8

Nacional Republica Dominicana 8
Chile 5
Costa Rica (MNC-EFTP-CR) 5
Honduras 5
El Salvador ND
Paraguay ND

Nacional sectorial Costa Rica (MNC-CE-CR) 2

. Alianza del Pacifico 8

Regional - - -
Sector de la Educacién Superior Centroamericana 5

Sectorial regional Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera 4

ND: informacion no disponible
Fuente: elaboracion propia

2.4. Dimensiones, subdimensiones y descriptores de los marcos de
cualificaciones

En cuanto al nimero de dimensiones ocho marcos tienen tres, tres tienen cinco y dos tienen
cuatro. En todos estd presente una dimension denominada conocimientos o similares
(saberes disciplinarios; saberes disciplinarios y profesionales; conocimientos y saberes
disciplinarios). Coincide la denominacién de “saberes disciplinarios” en los marcos de
cualificaciones de paises que estan adscritos al MCESCA que asi los denomina. Esto puede
deberse a un ejercicio de armonizacién con ese marco para los niveles equivalentes a CINE
6,7y 8.

Por otro lado, solo en cinco marcos de los 13 en operacion identificados no se incluye la
menciodn a autonomia y responsabilidad; en algunos en la dimensién aplicacién en calidad
de subdimensiones aparecen la autonomia y la responsabilidad y en otros cuatro actua
como dimension.

Otra dimensidn es la de habilidades, destrezas, competencias y la aplicacion, referida esta
ultima no solo a los conocimientos y las habilidades en genérico, sino con una mencién
detallada de la taxonomia de habilidades que van desde personales (socioemocionales)
hasta tecnoldgicas y técnicas. Es en esta dimensidén en donde los marcos adquieren una
mayor diferenciacién, no solo por el tipo de las que se incluyen sino por el nimero.

Aunque no ha informacion disponible al respecto, es de suponerse que la eleccién de las
dimensiones y subdimensiones ha considerado resultados de los estudios sobre las
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competencias valoradas por los empresarios, analisis de brechas de competencias, asi como
una consideracion a factores sensibles con respecto a la poblacidn, la cultura y los desafios
percibidos por el sector empresarial, como sucede con las tecnologias de informacién y
comunicacion (TIC), las competencias para el manejo de una segunda lengua o las asociadas
alasaludy seguridad en el trabajo. Cabe también considerar la referencia de las taxonomias
de competencias que las autoridades educativas y de formacién han priorizado en el disefo
curricular los programas.

De otra parte, se observan dos modelos: uno simplificado con dimensiones gruesas y otro
modelo mas complejo que desagrega en varias subdimensiones e incluso estas en otro
nivel. Dado el caracter dindmico de las matrices de descriptores de los marcos, a mediano
plazo, con las lecciones aprendidas de los procesos de poblamiento y de diseio curricular
por cualificaciones, podria establecerse cudl de los dos es mas conveniente y refleja en
mejor medida los resultados de aprendizaje esperados.

Tabla 6. Tendencias sobre las dimensiones de los MC
Numero de
Dimensiones de los MC MC que la
mencionan

~N

Conocimientos

Saberes

Conocimientos y saberes

Habilidades

Destrezas

Capacidades

Actitudes

Aplicacion

Autonomia y responsabilidad
Comunicacidn (aparte de las habilidades)
Interaccion profesional, cultural y social
Competencias

N WO BRNEDNUVERD

Fuente: elaboracién propia
En la tabla 7 se incluyen las dimensiones y subdimensiones de los marcos identificados en
Ameérica Latina. Se excluyen del analisis los de El Salvador y Paraguay que estan en su etapa

de disefio.

Tabla 7. Relacién de dimensiones y subdimensiones de los MC

Tipo de . . Numero de
Marco Dimensiones . .
marco dimensiones
Brasil Conocimientos, Habilidades, Actitudes 3
Nacional . Conocimientos, Habilidades, Aplicacién de conocimientos y
Chile o 3
habilidades
Colombia Conocimientos, Habilidades, Destrezas, Actitudes 3
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Tipo de . . Numero de
Marco Dimensiones . .
marco dimensiones
Saberes disciplinarios y profesionales; Aplicacion de conocimientos,
Costa Rica resolucion de problemas e innovacidn; Autonomia, responsabilidad 5
(MNC-EFTP-CR) personal, profesional, social y toma de decisiones; Comunicacidn;
Interaccion profesional, cultural y social
Saberes disciplinarios y profesionales; Aplicacién de conocimientos
(analisis de informacidn, resolucion de problemas e innovacion);
Honduras Autonomia con responsabilidad personal, profesional, social; 3
Comunicacidn; Interaccion profesional, cultural y
social
México Conocimientos, Competencias, Destrezas 3
. Conocimientos, Habilidades, Aplicacién de conocimientos y
Panama . 3
habilidades
. Conocimientos, Habilidades, Aplicacién de conocimientos y
Peru . 3
habilidades
Republica Conocimientos, Habilidades, Habilidades cognitivas y practicas
Dominicana Habilidades conductuales Responsabilidad y Autonomia
Saberes disciplinarios y profesionales; Aplicacidon de conocimientos,
Nacional Costa Rica resolucion de problemas e innovacién; Autonomia, responsabilidad 5
sectorial (MNC-CE-CR) personal, profesional, social y toma de decisiones; Comunicacion;
Interaccion profesional, cultural y social
Alianza del L . , s
e Conocimientos; Capacidades; Autonomia y Responsabilidad 4
Pacifico
. Sector de la
Regional ., L L T .
Educacion Aplicacion, Comunicacién, Saberes disciplinarios y profesionales, 4
Superior Autonomia con responsabilidad personal, laboral y social
Centroamericana
Sector de Ia Competencias (de 5 tipos: basicas (comprensidn, escritura, calculo);
Sectorial Industria técnicas especificas (induccidn al proceso y equipos); transversales
regional Alcoholera (seguridad y salud en el trabajo, conservacién del medio ambiente); 5
y institucionales: (valores, politicas de ética y conveniencia);
Azucarera

socioemocionales: (liderazgo y comunicacion)
Fuente: elaboracion propia

2.5. Vias de cualificacion reconocidas por los marcos

Los nueve marcos nacionales de cualificaciones identificados contemplan el reconocimiento
de aprendizajes obtenidos tanto a través de procesos educativos y formativos como por la
experiencia (reconocimiento de aprendizajes previos-RAP). En el caso de Republica
Dominicana la reglamentacién con la que se adopta formalmente el marco deja sentadas
las bases para este proceso. En Honduras el marco responde a la dindmica de los registros
de perfiles ocupacionales, tienen mecanismos previamente definidos para la evaluacién con
fines de certificacion. EIl MCESCA solo reconoce los aprendizajes obtenidos a través de
procesos educativos.
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Tabla 8. Vias de cualificacién reconocidas en los MC
Tipo de aprendizajes que reconoce el MC Pais
Alianza del Pacifico
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica (MNC-EFTP-CR)
Aprendizajes formales y no formales Honduras
México
Panama
Peru
Republica Dominicana
Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera

Aprendizajes obtenidos en ambitos Costa Rica (MNC-CE-CR)
educativos Sector de la Educacién Superior Centroamericana

Fuente: elaboracién propia

3. Estado de avance de los marcos de cualificaciones en América
Latina

En el inventario de 2020 se definieron etapas de avance de los marcos de cualificaciones
de América Latina a partir de una adaptacion de las fases propuestas en los estudios de
CEDEFOP (11) (12). En la version de 2022 se han debido modificar con el fin de evidenciar
con mas detalle lo que acontece en los marcos de la regidn. Son las siguientes: a) en proceso
de conceptualizacién y disefio; b) conceptualizacién y disefio concluido mas no ha entrado
en operacion; c) en revision del disefio; d) en operacion inicial en la que se estd efectuando
el alistamiento del funcionamiento del MNC y se han iniciado o estan por iniciarse ejercicios
de poblamiento sectorial y, finalmente, e) implementaciéon en curso.

Cabe indicar que la implementacién de los marcos en la regién, como se vera en el sexto
punto de este documento, no se puede denominar plena, ya que es aln incipiente tanto en
su articulacidon con los procesos de ajuste y aseguramiento de calidad de la oferta de
educacion y formacion, como en los mecanismos de reconocimiento de aprendizajes
previos, en la evaluacién y el aseguramiento de calidad del marco mismo y en las acciones
para promover la usabilidad del marco y para eliminar las barreras de informacioén, gracias
a sistemas de consulta publica.

Frente a la situacién de 2020 se observa que El Salvador realizé el disefio vy
conceptualizacién de su marco pero no logré avanzar en su puesta en marcha. Paraguay
inicié en 2021 el proceso.

En 2020 cuatro paises tenian marcos con la estructura basica del marco construida pero sin
acciones para su implementacion, situacion que en 2020 bajoé a dos. Honduras y México
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siguen en la misma situacion antes reportada. El otro marco que cuenta con disefio pero no
ha iniciado la operacion es el Marco Regional de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico
(MRC AP). En 2022, gracias a un ejercicio de didlogo entre los responsables de los marcos
nacionales, se disefd su estructura basica y se definieron los criterios de correlacion de los
marcos nacionales con el MRC AR, el proceso de aplicacién sectorial y la hoja ruta para la
implementacién de este marco, en la que su adopcién formal por las autoridades de los
paises sera un punto primordial.

De otra parte, Perd a inicios de 2021 revisé la estructura basica del MNCP v,
particularmente, su matriz de descriptores para dar cuenta de los desafios planteados por
la pandemia de 2020, entre otros, el auge de las competencias digitales y la recuperacién
del empleo. En julio de 2021 logrd la adopcidn formal de su marco y la creacién de una
Comision Interinstitucional que actia como instancia de gobernanza transitoria encargada
del seguimiento a la implementacidn, la cual cuenta ya con un reglamento formalizado para
su funcionamiento. Al mismo tiempo, se avanzé en el disefio de un plan para la
implementacién del MNCP a 2030 y la definicidon de procedimientos para la generacién de
insumos para el poblamiento (perfiles y competencias) y el poblamiento mismo, gracias a
acuerdos entre los Ministerios de Educacién y de Trabajo y Promocion del Empleo.

En el periodo comprendido entre la publicacion del primer inventario y este de 2022 se dio
la adopcién formal del MNC de Panama y la formalizacion de una gobernanza transitoria
conformada por una Comisidon Nacional, un Comité técnico de implementacion y una
Secretaria Técnica a cargo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. También se
desarrollé un proceso piloto de poblamiento en el sector del software.

En 2020 dos marcos, Brasil y Republica Dominicana, se reportaron en etapa de operacién
inicial, ya que desarrollaban acciones de alistamiento de la operacién y funcionamiento del
marco e incluso procesos de poblamiento piloto o ampliado en curso. En 2022 se encuentra
que estos dos marcos estan ya en una implementacién que aporta un buen numero de
cualificaciones en sectores clave. El caso brasilero muestra una variante con respecto a los
otros paises, en tanto que el Marco Brasilero de Cualificaciones (QBQ por su sigla en
portugués) se entiende como un conjunto de perfiles ocupacionales, cada uno de ellos
consignados en un formato estandar que contiene: clasificacion del nivel de calificacién, el
perfil ocupacional (en versiones resumidas y detalladas), asi como la lista de conocimientos,
habilidades y actitudes.

Otro caso es el de Republica Dominicana que en 2020 dio tramite a un proyecto de ley que
se anuncio como la adopcion formal, accidn priorizada en la hoja de ruta planteada en 2015.
Sin embargo, el proceso no concluyd y hasta 2022 volvié a retomarse el analisis del
articulado en Comisién Permanente de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia del Senado
de la Republica. No obstante esta situacién, el proceso de poblamiento ha continuado.
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Como ejemplo de sostenibilidad del marco como politica publica que logra posicionarse tras
cambios de gobierno, tres paises (Chile, Colombia, Costa Rica) cuentan ya con un
importante nimero de cualificaciones levantadas con el sector productivo que se estan
siendo utilizadas para el ajuste de la oferta de educacién y formacién. Hay avances en
mecanismos para el acceso a las cualificaciones pero aun siguen los retos en materia de
sistemas de informacidon de las cualificaciones. Chile y Colombia en el periodo lograron
definir unas instancias de gobernanza transitorias con miras a explorar unas figuras mas
autéonomas administrativa, técnica y financieramente en el mediano plazo. Colombia
consolidd desarrollos normativos mediante los cuales, primero, adopté formalmente el
marco y su gobernanza, configurd la via de cualificacidon por la formacion profesional y
consolidd una propuesta para establecer mecanismos de reconocimiento de aprendizajes
previos.

Por otro lado, el Marco de Cualificaciones de la Industria Alcoholera y Azucarera (MCCAA)
se encuentra activo, con acciones de articulacidn entre los ingenios y la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social. EI MCESCA fue resultado del Programa: Armonizaciéon Regional
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. El CSUCA recomendd su uso entre
los paises participantes, luego de aplicacidn piloto inicial, en tal sentido, entre 2021y 2022
se llevaron a cabo talleres para darlo a conocer entre instituciones de educacidn superior
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panama.

El Marco de Cualificaciones para la Mineria migré a la estructura del Marco de
Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) de Chile, consoliddndose asi el proceso de
poblamiento sectorial del marco del pais (13), razén por la cual en este inventario 2020 no
se reporta como un marco independiente.

Tabla 9. Etapas en las que se encuentran los marcos de cualificaciones de América Latina

Etapa Marco
. s El Salvador
En conceptualizacion y disefio
Paraguay
Disefiado pero sin inicio de la operacion Honduras
P P Alianza del Pacifico
Revision del disefio México
e Panama
Operacion inicial .
Peru
Brasil
Chile
Colombia
Implementacién en curso Costa Rica (MNC-EFTP-CR)

Costa Rica (MNC-CE-CR)

Republica Dominicana

Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera

Sector de la Educacidn Superior Centroamericana
Fuente: elaboracién propia
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3.1. Adopcion formal de los marcos de cualificaciones en
América Latina

En 2022 aparecen siete marcos adoptados legalmente, a través de decretos suscritos por la
Presidencia de la Republica con uno o dos ministerios, generalmente educacién y trabajo,
luego de transcurrido en promedio un poco mas de tres afios desde su disefio. Es de
considerarse que en el inventario anterior el promedio era de dos anos, nimero que puede
haber subido en virtud de la pandemia del COVID-19. Una sefial importante para los paises
gue no cuentan aun con la formalizacidon es que los procesos de poblamiento de esos
marcos, hoy formalizados, no se detuvieron y en cambio si sirvieron para generar un efecto
demostrativo de las potencialidades de un marco en operacién. Costa Rica es el primer pais
de la region en adoptar formalmente su marco MNC-EFTP-CR en 2016 (14).

Tabla 10. Afios de inicio del disefio del MNC y su adopcion

Marco Ao de inicio del disefio Fecha de adopcion formal
Costa Rica (MNC-EFTP-CR) 2015 6/09/2016
Chile 2015 28/05/2018
Honduras 2017 9/04/2019
Peru 2019 8/07/2021
Colombia 2014 6/12/2021
Brasil 2019 30/05/2022
Panama 2018 10/10/2022
Sector de la Industria Alcoholera y 1995 Informacién no disponible
Azucarera
Sector de a 'Educauon Superior 2009 Informacion no disponible
Centroamericana
Alianza del Pacifico 2021 No se ha adoptado formalmente
Paraguay 2021 No se ha adoptado formalmente
México 2015 No se ha adoptado formalmente
Republica Dominicana 2016 No se ha adoptado formalmente
Costa Rica (MNC-CE-CR) 2019 No se ha adoptado formalmente
El Salvador 2020 No se ha adoptado formalmente

Fuente: elaboracién propia
Las instancias encargadas de movilizar las acciones de los marcos, en principio de disefio y
luego de formalizacién y alistamiento para la operaciéon, son dependencias de los

ministerios de Educacién o de Trabajo asi como comités o comisiones interinstitucionales.

Tabla 11. Instancias responsables de movilizar las acciones de los marcos de cualificaciones

Marco Instancias responsables de acciones de los marcos
Coordinadora de la Clasificacién de Ocupaciones de Brasil (CCBO) adscrito a la
Brasil Secretaria del Trabajo de la Secretaria Especial de Seguridad Social y Trabajo del
Ministerio de Economia
Chile Ministerio de Educacion
Colombia Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y Ministerio del Trabajo
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Marco
Costa Rica (MNC-
EFTP-CR)
Costa Rica (MNC-CE-
CR)
Ecuador
El Salvador

Honduras

México

Panama

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Sector de la
Educacion Superior
Centroamericana
Sector de la Industria

Alcoholeray
Azucarera

Alianza del Pacifico

Instancias responsables de acciones de los marcos
Comision Interinstitucional para la Implementacién y Seguimiento del Marco
Nacional de Cualificaciones de la Educacion y Formacion Técnica

Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales del Ministerio del Trabajo
Consejo de Educacion Técnica y Formacién Profesional

Comité Estratégico Interinstitucional del Marco de Cualificaciones para la
Educacion y Formacién Técnica Profesional de Honduras (MNC — EFTPH)
Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion DGAIR de la
Secretaria de Educacién Publica

Ministerio del Trabajo

Consejo Nacional de Educacién y Trabajo

Ministerio de Educacion y Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Direccion de Coordinacion del Marco Nacional de Cualificaciones ubicada en el
Viceministerio de Monitoreo y Coordinacién del Ministerio de la Presidencia

Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera y CONOCER - México
Grupo Empresarial de la Agroindustria Azucarera Cuba

Red de Especialistas de Marcos de Cualificaciones de la Alianza del Pacifico
(REMCAP)
Fuente: elaboracion propia

Los marcos de cualificaciones en la regidn se han convertido en un espacio para el didlogo
social en el que confluyen actores de gobierno, sector productivo, trabajadores, oferentes
de educacién y formacién asi como organizaciones de la sociedad civil. En el caso del MNC-
CE-ER los actores involucrados son las educativas tanto de formulacién de politica,
organizacién y gestion del sector como de aseguramiento de la calidad autoridades
sectoriales de educacién, agremiaciones de instituciones educativas.

Tabla 12. Actores participantes en el disefio e implementacion de los marcos de cualificaciones

Marco
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica (MNC-
EFTP-CR)

Costa Rica (MNC-
CE-CR)

Actores participantes en el disefo y la implementacién
Informacidn no disponible

Gobierno, Oferentes de educacion superior, Oferentes de formacion profesional,

Sector empresarial (gremios, asociaciones), Oferentes de educacion técnica,
Organizaciones de trabajadores (sindicatos, gremios, centrales), Oferentes de
educacién antes del bachillerato, Organizaciones de la sociedad civil

Gobierno, Oferentes de educacion superior, Oferentes de formacion profesional,

Sector empresarial (gremios, asociaciones), Oferentes de educacidn técnica,
Organizaciones de la sociedad civil

Gobierno, Oferentes de educacién superior, Sector empresarial (gremios,
asociaciones)

Autoridades educativas tanto de formulacion de politica, organizacidn y gestion del

sector como de aseguramiento de la calidad
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Marco Actores participantes en el disefio y la implementacion

Gobierno, Oferentes de educacidon superior, Oferentes de formacion profesional,

Honduras Sector empresarial (gremios, asociaciones), Organizaciones de trabajadores
(sindicatos, gremios, centrales), Organizaciones de la sociedad civil

México Gobierno, Oferentes de educacion superior, Oferentes de educacion técnica
Gobierno, Oferentes de educacion superior, Oferentes de formacion profesional,

Panams Sector empresarial (gremios, asociaciones), Oferentes de educacion técnica,
Organizaciones de trabajadores (sindicatos, gremios, centrales), Organizaciones de
la sociedad civil

Perd Gobierno, Sector empresarial (gremios, asociaciones), Organizaciones de
trabajadores (sindicatos, gremios, centrales), Organizaciones de la sociedad civil
Gobierno, Oferentes de educacion superior, Oferentes de formacion profesional,

Republica Sector empresarial (gremios, asociaciones), Oferentes de educacidn técnica,

Dominicana Organizaciones de trabajadores (sindicatos, gremios, centrales), Oferentes de
educacién antes del bachillerato, Organizaciones de la sociedad civil

Sector de la

Educacion Superior = Oferentes de educacidon superior, Consejos de rectores de los paises
Centroamericana

Sector de la . . . . .

Industria Gobierno, Oferentes de formacidn profesional, Sector empresarial (gremios,

Alcoholera asociaciones), Oferentes de educacidn técnica, Organizaciones de trabajadores
y (sindicatos, gremios, centrales)

Azucarera

Responsables de los marcos nacionales de cualificaciones de los paises miembro de
la Alianza del Pacifico

El Salvador Informacion no disponible

Paraguay Informacidn no disponible

Fuente: elaboracion propia

Alianza del Pacifico

4. Gobernanza de los marcos de cualificaciones en América Latina

El tema de la gobernanza de los marcos en la region fue muy activo durante el periodo 2020
a 2022 en tanto que, con los desarrollos normativos que se dieron para su adopcion
normativa, se formalizaron también instancias de gobernanza de caracter colegiado que, si
bien son transitorias, tienen el mandato de impulsar la implementacion e incluso de definir
un modelo definitivo de gobernanza con mayor autonomia y solidez técnica, administrativa
y financiera. Este es el caso de Colombia (15), Panama (16) y Peru (17). En Chile, en
cumplimiento de la Ley 21.091 de 2018 con la que se adoptd el marco, se realizé un estudio
que luego del analisis propuso consolidar una Autoridad Coordinadora Nacional de
Cualificaciones (18).

En Costa Rica la gobernanza del MNC-EFTP-CR estd a cargo de una comisién
interinstitucional para la implementacién y seguimiento que funciona desde 2016y a la que
en 2018 se le doté de un equipo técnico. Un hito que da solidez a la gobernanza y crea
acuerdos en torno a las acciones que deben darse para la implementacion es la suscripcion
en 2028 de un convenio interinstitucional entre el Ministerio de Educacién, el Instituto
Nacional de Aprendizaje el Consejo Nacional de Rectores, la Unidad de Rectores de las
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Universidades Privadas de Costa Rica y la Union Costarricense de Cdmaras y Asociaciones
del Sector Empresarial Privado (19). Todo lo anterior ha permitido a Costa Rica avanzar
notablemente, como se vera en el sexto punto de este documento, de forma ordenada
gracias a un plan estratégico que convoca a los actores hacia una visién de futuro del marco
con claras indicaciones para la implementacién.

En Honduras, la idea inicial reportada en 2020 de contar con una Comision de la Calidad de
las Cualificaciones Profesionales se modifica en la hoja de ruta definida para la
implementacion del marco en 2021 por una Comision Nacional de Educacién y Formacién
Técnica Profesional que mejora la gobernanza de esta oferta en el pais en donde el marco
de cualificaciones se convierte en un ente articulador de niveles y modalidades del Sistema
Nacional de Educacidn (20).

Por su caracter sectorial, el Marco Cualificaciones del sector de la industria azucarera y
alcoholera tiene como instancia de gobernanza la Cdmara Nacional de estas industrias. En
el caso de la educacidn superior centroamericana es el Consejo Superior Universitario
Centroamericano.

En Republica Dominicana, con el demora en el tramite de la ley del marco, el Instituto
Nacional de Cualificaciones no ha podido concretarse como se esperaba en 2020.

La intencionalidad de didlogo social amplio en torno al disefio de los marcos en la regién no
se traslada en el mismo sentido a las instancias de gobernanza creadas. Se podria decir que
hasta ahora es Panama el pais que incluye de forma explicita la participacion de
organizaciones y asociaciones de trabajadores en las instancias creadas para la gobernanza
de su marco (16).

Tabla 13. Tipo y nombre de instancia de gobernanza de los marcos de cualificaciones
Tipo de instancia Marco Nombre de la instancia

Autoridad de - - . . e

e . Republica Dominicana Instituto Nacional de Cualificaciones

cualificaciones

Comité Ejecutivo del Marco Nacional de

Cualificaciones (MNC).

Comision Asesora Ministerial de

Cualificaciones Técnico Profesional

Comision Interinstitucional para la

Comision . . Implementacion y Seguimiento del Marco

. N Costa Rica Costa Rica (MNC- p. y g. .,

interinstitucional Nacional de Cualificaciones de la educacion y
EFTP-CR) DS . )

formacion técnica profesional de Costa Rica,

adscrita el Ministerio de Educacién

Comision Interinstitucional Administradora del

Proyecto (CIAP)

Comision Nacional de Educacién y Formacion

Técnica Profesional

Colombia

Chile

Costa Rica (MNC-CE-CR)

Honduras
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Tipo de instancia Marco
Panamad

Peru

Sector de la Educacidn Superior
Consejo sectorial Centroamericana
Sector de la Industria
Alcoholera y Azucarera
. Brasil
Instancia
gubernamental
México

Alianza del Pacifico
El Salvador
Paraguay

Pendiente de
definicion

Nombre de la instancia
Comision del Marco Nacional de
Cualificaciones
Comision Nacional para el seguimiento a la
implementacién del MNCP
Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA)
Camara Nacional de las Industrias Azucarera y
Alcoholera (CNIAA)
Secretaria del Trabajo del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social
Direccion General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacion (DGAIR) de la
Secretaria de Educacion Publica
Pendiente de definicidn
Pendiente de definicion
Pendiente de definicidn

Fuente: elaboracion propia

5. Implementacién de los marcos de cualificaciones

En este apartado se analizaran cuatro aspectos del proceso de consolidacion de los marcos

de cualificaciones de América Latina, a saber:

1) los elementos, procesos y metodologias que se requieren

2) los desarrollos normativos que facilitan la implementacion

3) el poblamiento del marco que permite la identificacion de cualificaciones sectoriales

4) los procesos para la promocidn del ajuste de la oferta educativa y de formacién con

referencia a los marcos de cualificaciones

5.1. Elementos para la implementacién de los marcos de cualificaciones

Los elementos requeridos para la implementacion del marco son, entre otros, la matriz
misma del marco, procesos, procedimientos, criterios, metodologias).

El analisis muestra que los marcos mds evolucionados, tomando en consideracion los
elementos desarrollados, son los de Chile, Colombia y Costa Rica y que los elementos que
estan mas presentes son la matriz del marco, el estandar, estructura o modelo de
cualificacion vy la estrategia de representacion sectorial (tablas 14, 15 y 16).
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El panorama de los elementos que se han desarrollado para avanzar en la implementacién
muestra retos en torno a:

- el disefio de procedimientos para el reconocimiento de aprendizajes previos
armonizados con la certificacién de competencias

- la definicion de estandares para la construccion de insumos para el poblamiento,
esto es, de estudios sectoriales de caracterizacion y de estimacion de necesidades y
brechas de talento, asi como para la elaboracidn de perfiles ocupacionales vy
estdndares de competencias que, si bien son desarrollados en muchos paises, deben
revisarse a la luz de los requerimientos de los marcos y de la articulacidon entre
instancias encargadas

- los procesos de evaluacion y aval de las cualificaciones definidas como prioritarias
con el sector productivo

- la definiciéon o articulacién de los sistemas de equivalencias y acumulacién de
créditos para favorecer la movilidad entre ofertas y niveles

- la consolidacién de sistemas de informacién y canales de consulta publica de las
cualificaciones mas alla del acceso a los documentos con los estandares de
cualificaciones construidas con el sector productivo en portales web, como sucede
en el caso de Colombia y Chile. Costa Rica muestra un avance al respecto con un
buscador de cualificaciones.

En el caso del Marco Regional de la Alianza del Pacifico se prevé la definicién de procesos
tales como el correlacion de los marcos nacionales con el regional y el de aplicacion
sectorial del MRC AP que pasa por un ejercicio de andlisis de equivalencia entre las
cualificaciones disponibles en los paises, asi como de acuerdos supranacionales para el
reconocimiento de las cualificaciones en la regidn y, eventualmente, la configuraciéon de un
pasaporte digital de cualificaciones o instrumento similar que facilite la portabilidad.

La visibilidad de los marcos nacionales y la usabilidad de las cualificaciones soportada en
sistemas digitales de informacién de las cualificaciones construidas con el sector productivo
asi como de los programas basados en cualificaciones y avalados por las instancias de
gobernanza, son centrales.

Para el caso de los marcos regionales estos desarrollos son determinantesy, por tanto, dado

el avance limitado en esta materia en los paises, una accién colectiva o coordinacién en
torno a su disefio permitira sentar las bases para la interoperabilidad regional.
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Tabla 14. Elementos para la implementacion de los marcos nacionales de cualificaciones-parte 1

Elemento

Matriz por niveles y
descriptores

Estandar o modelo de
cualificacién
Metodologia definida
para el poblamiento
Estdndares para la
construccion de los
insumos para el
poblamiento
Procedimientos para el
reconocimiento de
aprendizajes previos
Procesos de
certificaciéon
armonizados con el MC
Criterios para la
sectorizacion y
progresividad del
poblamiento
Estrategia de
representacion
sectorial para el MC
Mecanismos para
reconocer las
cualificaciones que
entran al MC
Procesos de evaluacién
y aval de las
cualificaciones
definidas como
prioritarias con el
sector productivo
Sistema de
equivalencias y
acumulacion de
créditos

Criterios para la
definicidn de rutas
formativo- laborales
Sistemas de
informacion y canales
de consulta publica de
las cualificaciones
Evaluacién del proceso
del MCy su impacto

Brasil

Si

Si

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

Si

ND

Chile

Si

Si

Si

Si

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

Si

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

Colombia

Si

Si

Si

Si

Si

En proceso

Si

Si

En proceso

Si

Si

Si

Si

En proceso

Costa Rica
(MNC-EFTP-
CR)

Si
Si

Si

Si

En proceso

En proceso

Si

Si

Si

Si

En proceso

Si

Si

En proceso

Costa Rica

(MNC-CE-CR)

Si

Si

ND

ND

ND

ND

ND

Si

ND

ND

ND

ND

Si

ND
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Elemento Brasil Chile Colombia
Acciones para la

comparabilidad con ND
otros MC

ND: Informaciéon no disponible

Si, con el
MRC AP

Si, con el
MRC AP

Fuente: elaboracion propia

Costa Rica Costa Rica
(MNE:)FTP' (MNC-CE-CR)
Si, con el
D 7’
N MCESCA

Tabla 15. Elementos para la implementacion de los marcos nacionales de cualificaciones-parte 2

Elemento Honduras México Panama
Matriz por niveles y Si Si Si ND
descriptores

Estandar o modelo de ND ND Si ND
cualificacidon

Metodologia definida ND ND Si ND
para el poblamiento

Estandares para la ND Si No ND
construccion de los

insumos para el

poblamiento

Procedimientos para el ND Si No ND
reconocimiento de

aprendizajes previos

Procesos de ND No No ND
certificacion

armonizados con el MC

Criterios para la ND ND No ND
sectorizacion y

progresividad del

poblamiento

Estrategia de ND Si Si ND
representacion sectorial

para el MC

Mecanismos para En ND No ND
reconocer las proceso

cualificaciones que

entran al MC

Procesos de evaluacion | En ND No ND
y aval de las proceso

cualificaciones definidas

como prioritarias con el

sector productivo

Sistema de En Si No ND
equivalencias y proceso

acumulacion de créditos

Paraguay Peru

Republica

Domini-
cana

Si Si

Si Si

Si Si

Si En

proceso

No Si

En Si

proceso

En Si

proceso

Si Si

No Si

No Si

No Si
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Elemento Honduras

En
proceso

Criterios para la
definicion de rutas
formativo - laborales
Sistemas de informacién
y canales de consulta
publica de las
cualificaciones
Evaluacién del proceso
del MCy su impacto
Acciones para la
comparabilidad con
otros MC

ND: Informacién no disponible

ND

ND

ND

CINTERFOR

México Panama Paraguay

ND No ND

ND No ND

ND No ND

Si, con el No ND

MRC AP

Fuente: elaboracion propia

No

No

No

Si, con el
MRC AP

Republica

Domini-
cana
ND

Peru

Si

ND

ND

Tabla 16. Elementos para la implementacion de los marcos regionales y sectoriales de

Elemento

Matriz por niveles y descriptores

Procedimientos para el
reconocimiento de aprendizajes
previos

Criterios para la sectorizacién y
progresividad del poblamiento
Estrategia de representacion sectorial
para el MC

Mecanismos para reconocer las
cualificaciones que entran al MC
Procesos de evaluacién y aval de las
cualificaciones definidas como
prioritarias con el sector productivo
Sistema de equivalencias y
acumulacion de créditos

Criterios para la definicién de rutas
formativo - laborales

Sistemas de informacion y canales de
consulta publica de las cualificaciones
Evaluacién del proceso del MCy su
impacto

Acciones para la comparabilidad con
otros MC

ND: informaciéon no disponible

cualificaciones

Sector de la
Alianza del Pacifico Educac.lon
Superior
Centroamericana
Si Si
ND ND
Si ND
No ND
Si ND
No ND
No ND
No ND
No ND
No ND
Si Si

Fuente: elaboracién propia

Sector de la
Industria
Alcoholera'y
Azucarera

Si
No
Si
Si
Si

Si

No
Si
Si
No

Si
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5.2. Desarrollos normativos para la operaciéon de los marcos de
cualificaciones

La implementaciéon plena de los marcos de cualificaciones demanda la consolidacién de
condiciones politicas, técnicas y operativas que, en gran medida, requieren como respaldo
desarrollos normativos que demandas acciones de concertacién interinstitucional
importante e incluso ajustes en los sistemas de educaciéon y formacion.

Frente al panorama de 2020, se observa la concrecidn de desarrollos normativos para la
adopcion formal de los marcos, como se comentd en el cuarto punto de este documento,
lo que con seguridad permitird definir otras acciones que requeriran la generacién de
proyectos normativos que deberan contemplar las instancias, procedimientos y tiempos
gue su tramite su pone en cada pais. En consonancia con lo presentado en el numeral
anterior, los temas que requerirdn un desarrollo normativo en la region son entre otros los
siguientes:

- el reconocimiento de aprendizajes previos, donde se podrd considerar como
referente el desarrollo de normativo de Colombia (21)

- laregulacién de las cualificaciones a través de los propios sistemas de calidad de los
marcos, tema que aun no tiene mayor desarrollo en la regién mas alla de lo que ha
definido Costa Rica

- el ajuste de los procesos de aseguramiento de calidad de la oferta de educacién y
formacién, tema que estd ya en la agenda del marco en Costa Rica, Chile y Colombia

- laflexibilizacidn de las condiciones de movilidad entre la oferta y el reconocimiento
de las cualificaciones obtenidas en otros contextos

En las tabla 17 y 18 se presenta un balance de los desarrollos normativos alrededor de los
marcos.

Por otra parte, los marcos regionales también tienen desafios importantes en torno a la

normatividad que los soporta, siendo los principales su adopcion formal asi como la
definicion de mecanismos de mutuo reconocimiento de cualificaciones equivalentes.
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Tabla 17. Desarrollos normativos para la operacidn de los marcos de cualificaciones — parte 1

Desarrollo normativo

Adopcién formal del MC a
través de un desarrollo
legislativo

Definicion de la instancia de
gobernanza del MC
Regulacién de la participacion
de las partes interesadas

Reconocimiento de
aprendizajes previos

Reconocimiento de
cualificaciones

Regulacién de las
cualificaciones

Ajuste de los procesos de
aseguramiento de calidad de la
oferta

Flexibilizacion de las
condiciones de movilidad entre
la oferta

Otros desarrollos normativos

Brasil

Ordenanza 1.255/2022, del
Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social del 30 de
mayo de 2022

ND

ND

Si, entendido como un
proceso de certificacion de
competencias

ND

ND

ND

ND

ND

Chile

Articulo 5 de la Ley
21.091 sobre
Educacion Superior del
11 de mayo de 2018 se
indico la
implementacién de un
piloto del marco de
cualificaciones

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

No

En proceso

ND

Colombia

Decreto
1649 de
2021

Si

Si

Si

En proceso

En proceso

En proceso

Si

ND

Costa Rica (MNC-
EFTP-CR)

Acuerdo No. 198-
2016-JD tomado en
la sesion No. 4740
del 02 de mayo del
2016 de la Junta
Directiva del
Instituto Nacional de
Aprendizaje

Si

Si

En proceso

Si

Si

En proceso

En proceso

Desarrollo del Plan
Estratégico del MNC-
EFTP-CR, en
cumplimiento de la
Ley 5525 de

Costa Rica (MNC-
CE-CR)

No se ha adoptado
formalmente

No se ha adoptado
formalmente
ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND
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Brasil

Chile

Colombia

Fuente: elaboracién propia

Costa Rica (MNC-

EFTP-CR)

Planificacion

Nacional de Costa

Rica.

Tabla 18. Desarrollos normativos para la operacidn de los marcos de cualificaciones — parte 2

Desarrollo normativo

Adopcién formal del MC a
través de un desarrollo
legislativo

Definicidn de la instancia de
gobernanza del MC

Regulacidn de la participacion
de las partes interesadas
Reconocimiento de
aprendizajes previos
Reconocimiento de
cualificaciones

Regulacién de las
cualificaciones

Ajuste de los procesos de
aseguramiento de calidad de la
oferta

Flexibilizacion de las
condiciones de movilidad entre
la oferta

El Salvador

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

Honduras

En proceso

En proceso

ND

En proceso
En proceso

No

En proceso

Informacion
no disponible

México

En proceso

En proceso

ND

Si

En proceso

No

No

No

Panama
Decreto
Ejecutivo 7 de
2022 del 10

de octubre de
2022

Si

Si
No
No

No

No

No

Paraguay

No se ha
adoptado
formalmente

No se ha
adoptado
formalmente

ND

ND

ND

ND

ND

ND

Peru

Decreto
Supremo 012
de 2021y
Resolucion
Ministerial
321 de 2022
Decreto
Supremo 012
de 2021

Si
No
No

No

No

No

Costa Rica (MNC-

CE-CR)

Republica
Dominicana
Proyecto de

Ley esta
siendo
analizada por
Comision del
Senado

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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Desarrollo normativo El Salvador
Politica de
articulacién
dela
educacion
Otros desarrollos normativos técnica, la
formacion
profesional y
el aparato
productivo.

ND: informacion no disponible

Honduras

ND

Fuente: elaboracién propia

Meéxico
La ley general
de educacion,
modificada el
30de
septiembre de
2019 incluye
mencion a
herramienta
para la
unificacién y
articulacion
de nivelesy
ofertas.

Panama

ND

Paraguay

ND

Peru

El Grupo de
Trabajo
Interinstitucio
nal fue creado
mediante la
Resolucion
Ministerial
No. 429-2019
del Ministerio
de Educacién
(MINEDU) en
agosto de
2019.

Republica
Dominicana

ND
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5.3. Avance del proceso de poblamiento de los marcos de cualificaciones en
Ameérica Latina

El proceso de poblamiento de los marcos de cualificaciones es central en suimplementacién
en tanto genera los referentes para el disefo o ajuste de la oferta de educacién y formacidn,
con miras a su mayor calidad y pertinencia.

La decisiones en torno a donde priorizar este ejercicio son las que definen en gran medida
qgue los marcos de cualificaciones avancen y se conviertan en puente entre los sectores
productivos y de la formacidn para consolidar una oferta pertinente y con ello ampliar las
oportunidades de insercidn productiva para la poblacién y la competitividad de los sectores
clave de la economia.

En el caso de Costa Rica (MNC-EFTP-CR) se observa un modelo por demanda que combina
factores como la inexistencia del estdndar de cualificacion y de la demanda de las
ocupaciones relacionadas, con el interés expreso del sector productivo. En Colombia la
definicion de areas de cualificaciéon y el poblamiento en consideracion de las priorizaciones
dadas por su plan nacional de desarrollo, muestra un abordaje estratégico a este proceso.

Como se reporté en 2020, Chile, Colombia y Costa Rica son los paises que tienen
poblamientos en curso y lo que se observa a 2022 es la ampliacidon de sectores abordados.
Sobre el MCCAA y el MCESCA no se dispuso de informacidn para identificar avances frente
a 2020.

Panama aparece con un ejercicio piloto de poblamiento del sector del software que
incorpora una metodologia basada en la referenciacidn de cualificaciones de otros pais (22).
Esta experiencia puede constituirse en un referente para el planteamiento de una
metodologia agil que permita disponer en tiempos mas reducidos de cualificaciones y que
ademads recoja las sefiales de los paises lideres en sectores de interés no solo nacional sino
regional.

En el caso del Peru se cuenta con una metodologia definida para el poblamientoy el proceso
de aplicacion en dos sectores piloto ha sido definido como una prioridad en Ia
implementacion (17).

En Brasil, dada su comprension del marco como conjunto de perfiles, el poblamiento parte
de la descripcidon de las ocupaciones en el mercado de trabajo y no en los sistemas de
educacién y formacién profesional. A septiembre de 2022 se reportaron 1.800 ocupaciones
descritas en términos: nivel de cualificacién, perfil ocupacional (en versiones resumidas y
detalladas), conocimientos, habilidades y actitudes (23).
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Tabla 19. Estado de avance del proceso de poblamiento

Estado de avance del poblamiento del MC

En curso

Ejercicio piloto

Metodologia definida en proceso de iniciar

pilotaje

No se ha iniciado este proceso

Marco
Chile
Colombia
Costa Rica (MNC-EFTP-CR)
Costa Rica (MNC-CE-CR)
Republica Dominicana
Brasil

Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera
Panama
Sector de la Educacidn Superior Centroamericana

Peru

Alianza del Pacifico
El Salvador
Honduras
México
Paraguay

Fuente: elaboracion propia

Tabla 20. Criterios para definir los procesos de poblamiento

Marco
Brasil
Peru
Colombia

Chile

Costa Rica

Costa Rica (MNC-CE-CR)
Republica Dominicana
Panama

Sector de la Educacion
Superior
Centroamericana
Sector de la Industria
Alcoholera y Azucarera

Criterios definidos para llevar a cabo el poblamiento
ND
En proceso
Importancia estratégica del sector por su aporte al desarrollo econémico,
Importancia del sector por su aporte al empleo
Importancia estratégica del sector por su aporte al desarrollo econémico,
Importancia del sector por su aporte al empleo, Avances previos en
normalizacion vy certificacién, compromiso del sector productivo
Inexistencia del Estandar de Cualificacidon en el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones; Evidencia de la demanda de la ocupacion asociada al Estandar
de Cualificacion requerido.
ND
ND
Prioridad estratégica del gobierno; importancia del sector en la economia;
existencia de brechas de talento humano
Carreras impartidas en las universidades publicas y privadas, con una
duracion de dos a tres afios en el técnico superior y hasta cuatro para
bachillerato.
Importancia del sector por su aporte al empleo

ND: informacion no disponible

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 21. Sectores con cualificaciones
Sectores con cualificaciones

Fuerzas Armadas, Policia y Bomberos Militares
Administracién publica

Ciencias y artes

Servicios Administrativos

Servicios y comercio

Agricola, forestal, caza y pesca

Produccion de bienes y servicios industriales
Mantenimiento y reparacion (Se dispone de 1.800 ocupaciones ubicadas en la
matriz del QBQ)

Mantenimiento 4.0

Mineria

Logistica

Tecnologias de Informacion y Comunicacion
Turismo

Construccién

Energia

Agricola y ganadero

Agropecuario

Silvicultura, Pesca, Acuicultura y Veterinaria
Construccién e Infraestructura

Educacion y Formacién

Electrénica y Automatizacion

Produccion de Energia y Electricidad

Minero (Minerales oro y carbén)

Extraccion de petrdleo y gas

Logistica y Transporte

Aeronautico

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Audiovisuales, Artes Escénicas y Musica
Industria Editorial y Audiovisual

Circo, Danza, MUsica, Teatro, Produccion de espectaculos
Moda, textil, cueros y pieles

Quimico y farmacéutico

Turismo, Hoteleria Y Gastronomia

Educacidn

Artes y humanidades

Ciencias sociales, periodismo e informacion
Administraciéon de empresas y derecho
Tecnologias de la informacion y la comunicacion
Ingenieria industria y construccién

Servicios

Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria
Salud y bienestar

Educacion Especial

Primera Infancia

Costa Rica (MNC- Educacion Primaria

CE-CR)

Ensefianza de la Espafiol
Ensefanza de la Matemadtica
Ensefianza de los Estudios Sociales y Educacion Civica
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Marco Sectores con cualificaciones

Ensefianza de las Ciencias
Ensefianza del Inglés
Ensefianza del Francés
Orientacién
Administracién Educativa
Docencia

Panama Software
Administracién
Finanzas
Derecho

Republica Comercio

Dominicana Educacion
Electrdnica
Electricidad
Telecomunicaciones
Ciencias comerciales

Salud
Sector de la .
L. . Agropecuaria
Educacion Superior ,
. Tecnologia
Centroamericana -
Educacion
Servicios (turismo)
Sector de la
Industria .
Industria alcoholera y azucarera
Alcoholeray
Azucarera

Fuente: elaboracion propia

Existe una variedad de acepciones para describir los escenarios de participacién sectorial
para el proceso de poblamiento, en los que confluyen las miradas: la del mundo productivo,
la de los oferentes de la educacion y la formacion y la de las politicas de estimulo a la
competitividad, productividad y promocién del trabajo decente. Es el poblamiento, luego
de la construccién y disefio del marco, el escenario para el didlogo social.

El desafio alrededor de las instancias de representacién sectorial que aparece en la regién
es evitar la duplicidad de espacios de consulta al sector productivo, por un lado, vy, por el
otro, promover la participacion de las organizaciones y asociaciones de trabajadores, hecho
que es mas complejo en aquellos sectores en los que no existen sindicatos de industria o en
los que la participaciéon de trabajadores en sindicatos es muy limitada.
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Tabla 22. Instancias de participacion sectorial para los marcos de cualificaciones
Marco Instancias de participacion sectorial en torno al MC
Brasil ND
Chile Mesas de técnicas de trabajo de los sectoriales en poblamiento
Colombia Instancias de consulta y participacion previamente existentes
Costa Rica Comités de Enlace y Mesas Sectoriales
Costa Rica (MNC-CE-CR) | Comision Interinstitucional Administradora del Proyecto
El Salvador Comités sectoriales
Honduras Subcomision de cualificaciones profesionales
México Comités sectoriales
Panama Mesas sectoriales de cualificaciones
Paraguay ND
Peru Consejos sectoriales de competencias
Republica Dominicana Comités consultivos

ND: informacion no disponible
Fuente: elaboracién propia

5.4. Avance del proceso de promocidn para el ajuste de la oferta de
educacion y formacidn con referencia a los marcos de cualificaciones

Las cualificaciones definidas en los sectores, con los actores claves, se convierten en las
sefales de pertinencia para el sector educativo y de la formacidn que actian cuando estos
las comprenden, apropian y utilizan para ajustar o redisefar su oferta o para crear nuevos
programas en funcién de las necesidades del desarrollo productivo y social. De ahi que la
promocién de los marcos de cualificaciones entre los oferentes sea una tarea fundamental.

Frente a la situacion de 2020 en este aspecto, se observa un avance importante. Por un
lado, Costa Rica (MNC-EFTP-CR) establecié los procedimientos y guias para el disefio de
oferta basada en cualificaciones, un protocolo para la revisién de los programas basados en
cualificaciones y dispuso de la informacién correspondiente en el portal web del marco (24).

Colombia diseno dos guias metodoldgicas para el disefio de programas basados en
cualificaciones, una para la via de educacion (25) y otra para la de formacion para el trabajo
(26); asimismo, adelantd en los ultimos dos afios procesos de acompanamiento a 105
instituciones de educacién superior (27).

Chile elaboré una guia metodolégica para efectuar desarrollos curriculares por
cualificaciones (28). Adicionalmente, se llevaron a cabo proyectos para acompafar
instituciones en el disefio de programas con base en las cualificaciones disponibles. Desde
2020 se habia reportado en el Inventario Analitico anterior la existencia del Proyecto Eleva,
iniciativa publico-privada en el sector de mineria que a 2022 tiene una red conformada de
100 instituciones educativas que trabajan en un ruta de disefio curricular basado en
cualificaciones y que son incentivadas gracias a un sello de calidad (29). Por otro lado, se
llevo a cabo el acompafiamiento a instituciones para el disefio curricular por cualificaciones
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del sector de mantenimiento 4.0 y se ejecutd un proyecto en turismo orientado a la
articulaciéon de instituciones educativas de nivel medio, centros de educacién productiva e
institutos técnicos profesionales con el Marco de Cualificaciones Técnico Productivo

(MCTP).

Tabla 23. Tipo de oferta educativa y formativa participante en procesos de disefo curricular por
cualificaciones

Marco

Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica

Costa Rica (MNC-CE-CR)

Sector de la Educacion Superior Centroamericana
Sector de la Industria Alcoholera y Azucarera
Alianza del Pacifico

El Salvador

Honduras

México

Panamad

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

ND: informacion no disponible

Tipo de oferta con la que se ha promovido la
adopcion del MC
ND
Todos los niveles de la Formacién Técnico-
Profesional.
Educacion técnica, Educacion universitaria
Educacion técnica, Educacion universitaria,
Formacion profesional
Carreras de educacion
Educacion universitaria
Educacion técnica, Formacion profesional
No se ha iniciado este proceso
No se ha iniciado este proceso
No se ha iniciado este proceso
No se ha iniciado este proceso
No se ha iniciado este proceso
No se ha iniciado este proceso
No se ha iniciado este proceso
No se ha iniciado este proceso

Fuente: elaboracién propia
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6. Conclusiones

Este Inventario analitico de experiencias de construccion e implementacion de marcos de
cualificaciones en América Latina 2022, segundo documento de esta naturaleza que elabora
OIT Cinterfor, muestra importantes avances en la regién con respecto a la adopcién formal
de estas herramientas, a la elaboracién de guias, documentos y procesos que se requieren
para su puesta en marcha.

Brasil, Chile, Colombia y Costa Rica muestran una ruta incremental de implementacién que
va generando experiencias y lecciones aprendidas capitalizables por otros paises, como lo
han hecho Panama y Peru que en 2021 y 2022, respectivamente, lograron la formalizacién
de sus marcos de cualificaciones y han desarrollado acciones tendientes a la
implementacién, como lo han dispuesto en las rutas de trabajo definidas. México enfrenta
el desafio de superar la revisidon de su estructura de marco y formalizarlo para consolidar
una herramienta nacional que congregue los intereses de sus distintos estados y que
potencie el liderazgo que ha tenido este pais en materia de normalizacidn y certificacion de
competencias, con lo cual podria avanzar rdpidamente en el poblamiento sectorial.

Paraguay y El Salvador que estdn en la etapa de conceptualizacidn y disefio de sus marcos,
asi como Honduras que no ha iniciado la implementacién, asi como los paises que aun no
disponen de él e incluso Ecuador que tiene un sistema de cualificaciones pero no marco,
cuentan con este conjunto de experiencias y referentes para definir sus propias rutas de
implementacion.

El avance del poblamiento sectorial, aunque aun limitado visto en el contexto de cada pais,
en su conjunto pone una amplia gama de cualificaciones sectoriales a disposicion de
entidades de educacién y formacién para disefiar programas, lo que de entrada plantea el
desafio de proceder con un marco regional. En tal sentido, el marco disefiado en el contexto
de la Red de especialistas en marcos de cualificaciones de la Alianza del Pacifico (REMCAP)
es una iniciativa clave que podria ampliarse a toda la regién, una vez enfrente el paso
decisivo que es su presentacidon a las autoridades de los paises para que se reconozca
formalmente y se generen los acuerdos supranacionales para ponerlo en marcha.

La intencionalidad de didlogo social amplio en torno al disefio de los marcos en la regién no
se traslada en el mismo sentido a las instancias de gobernanza creadas y no deberia
limitarse a los espacios para el poblamiento sectorial. Esto podria ser decisivo la legitimidad
del marco en posteriores etapas en las que este, mas alla de ser un instrumento técnico,
sea una herramienta concreta para la movilidad de los trabajadores.

La articulacién en torno al marco y el uso de las cualificaciones debe ser tema de las

entidades gubernamentales de educacién, formacidn, empleo, estadistica y migracioén, con
el animo de que se identifiquen y exploren potencialidades.
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La visibilidad de los marcos nacionales y la usabilidad de las cualificaciones soportada en
sistemas digitales de informacién de las cualificaciones construidas con el sector productivo
asi como de los programas basados en cualificaciones y avalados por las instancias de
gobernanza, son centrales. Para el caso de los marcos regionales estos desarrollos son
determinantes y, por tanto, dado el avance limitado en esta materia en los paises, una
accién colectiva o coordinacidon en torno a su disefio permitira sentar las bases para la
interoperabilidad regional.

El interés creciente en favorecer trayectorias completas en lo educativo y formativo que se
conecten con las posibilidades de desarrollo ocupacional y el aprendizaje permanente ubica
a los marcos nacionales, e incluso a los regionales, como elemento central. Por lo tanto,
sera preciso avanzar en la flexibilizacion de las condiciones de movilidad entre niveles y
ofertas educativas y formacién, asi como en el reconocimiento de las cualificaciones
obtenidas en diferentes contextos.

El panorama de los elementos que se han desarrollado para avanzar en la implementacién
de los marcos, tales como procesos, procedimientos, guias, protocolos, etc., muestra varios
retos. En primer lugar, el disefio de mecanismos para el reconocimiento de aprendizajes
previos armonizados con la certificacion de competencias; segundo, la definicién de
estandares para la construccion de insumos para el poblamiento, esto es, de estudios
sectoriales de caracterizacidon y de estimacién de necesidades y brechas de talento, asi
como para la elaboracién de perfiles ocupacionales y estandares de competencias que, si
bien son desarrollados en muchos paises, deben revisarse a la luz de los requerimientos de
los marcos y de la articulacidon entre instancias encargadas; y, tercero, los procesos de
evaluacidn y aval de las programas basados en las cualificaciones definidas como prioritarias
con el sector productivo.

Hay avances importantes en el disefio curricular basado en cualificaciones, tanto a nivel de
definicion de la estrategia metodoldgica como de experiencias de acompafiamiento a
instituciones de educacién y formacion. En la medida en que avance el poblamiento,
ademas de la promocidn del disefio curricular se exigird instalar capacidad técnica en los
distintos actores involucrados y contar con incentivos para que las instituciones disefien o
ajusten programas con las cualificaciones como referente. Estos incentivos pueden ser
tanto la inclusién del uso de las cualificaciones en las condiciones de calidad para la
habilitacién de la oferta como para su certificacién o acreditacion.

La implementacidn plena de los marcos requiere, ademads de lo anterior, de desarrollos
normativos en aspectos sensibles como el reconocimiento de aprendizajes previos, la
regulacién de las cualificaciones a través de los propios sistemas de calidad de los marcos,
temas que con seguridad serdn objeto de desarrollo en el mediano plazo junto con el ajuste
de los procesos de aseguramiento de calidad de la oferta de educaciéon y formacién.
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Con las experiencias, lecciones aprendidas y referencias que aporta este documento se
espera alimentar las discusiones de los equipos técnicos e impulsar a los gobiernos a la
accién y a la continuidad en torno a esta herramienta que aparece con cada vez mas fuerza
en la agenda publica regional como parte fundamental de una politica publica de Estado
gue activa un sistema de cualificaciones que se concreta en oportunidades de aprendizaje,
reconocimiento y movilidad educativa, formativa y laboral para las personas al tiempo que
en desarrollo social y productivo.
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