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1) Bienestar y cambio tecnolégico: Tensiones y
disyuntivas para las politicas publicas

. Al: desarrollo de “agentes inteligentes”: reconoceny
responden a su contexto o medioambiente.

. A priori, es un camino de innovacion disruptivo; que abre
nuestras perspectivas

. ¢Cuales seran los efectos sobre el funcionamiento del
mercado de trabajo?

. No es |a unica tendencia imperante



1) Bienestar y cambio tecnolégico: Tensiones y
disyuntivas para las politicas publicas

Acemoglu y Restrepo (2019): la investigacion contemporanea
en Al explora en las “formas correctas de Al” para expandir |la
productividad del trabajo y el bienestar en un sentido amplio?

.La investigacion no es una agenda exdogena de nuevos
conocimientos: qué se investiga y como se utilizan los
resultados en proceso de innovacion no es inocuo ni es un
destino manifiesto (aun en el sur profundo)
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1) Bienestar y cambio tecnolégico: Tensiones y
disyuntivas para las politicas publicas

El eje de la investigacion y de los nuevos enfoques radica en
algoritmos que son capaces de procesar grandes montos de
informacion desestructurada (machine learning, Deep
learning)

Debe ser visualizada como una Plataforma Tecnolégica, que
permite diversos desarrollos productivos y comerciales

Contrasta con otra tendencia, asociada pero
conceptualmente diferente: |la robotizacion.




1) Bienestar y cambio tecnoldgico: Tensiones y disyuntivas para
las politicas publicas
Robodtica: hace uso de Al para procesar datos, pero su foco
esta en la interaccion con el mundo fisico.

Es una forma de automatizar un conjunto de tareas acotado
previamente desarrollada por trabajo humano.

¢Es posible identificar con claridad los efectos de los nuevos
avances sobre el futuro del(os) trabajo(s)?

. No. Es un espacio de incertidumbre. Pueden realizarse prondsticos —
inciertos, por definicion - sobre algunos puestos de trabajo, pero no
cuales nuevos puestos apareceran, con qué requerimientos
especificos y como afectaran las relaciones laborales



1) Bienestar y cambio tecnoldgico: Tensiones y disyuntivas
para las politicas publicas

Punto de vista habitual: todo avance que incrementa
productividad tiende a aumentar la demanda agregada
por trabajo

Puede aparecer problemas serios en la trasicion,

incluyendo aumentos de la desigualdad

Goldin y Katz(2008): la carrera entre educacion y
tecnologia

En esta vision, el problema es de desacople entre
oferta y demanda por calificaciones




1) Bienestar y cambio tecnoldgico: Tensiones y disyuntivas
para las politicas publicas

 ¢Como opera el cambio tecnologico con la demanda
laboral?

La vision de que el cambio tecnoldgico permite un

incremento de la productividad laboral en toda la economia
no cuenta ni con bases facticas ni tedricas

* Sin duda, ha sido fuente primordial de crecimiento y
bienestar. Pero no es una caracteristica intrinseca del
cambio tecnologico




1) Bienestar y cambio tecnoldgico: Tensiones y disyuntivas
para las politicas publicas

Tecnologias que promueven |la automatizacion: no
incrementan la productividad del trabajo.

Su racionalidad es sustituir con capital mas barato (las

maquinas) al trabajo como insumo productivo, en un
conjunto de tareas donde la sustitucion es viable
técnicamente y econdmicamente rentable




1) Bienestar y cambio tecnoldgico: Tensiones y disyuntivas
para las politicas publicas

e Tecnologias que promueven automatizacion:

— siempre reducen la participacion del trabajo en el
valor agregado.

— Pueden reducir la demanda laboral agregada

— Existen efectos contra balanceantes : algunas de las
ganancias de productividad pueden transformarse en
mayor demanda en los sectores cuyas tareas no
fueron automatizadas (jDavid Ricardo vs. Malthus!)




1) Bienestar y cambio tecnoldgico: Tensiones y disyuntivas
para las politicas publicas

* No son tendencias hipotéticas.

— Estudios sobre la incorporacién de robots industriales (no
incrementan productividad laboral, sino que sustituye trabajo)

— Efecto: disminuye participacion en el valor agregado del trabajo,
cae demanda laboral de la industria (aunque en forma
heterogénea)

— Mercados laborales locales : cae salarioy menores niveles de
empleo (Ditroit).

— Enormes ganancias de productividad agregada, con efectos
distributivos complejos




1) Bienestar y cambio tecnoldgico: Tensiones y disyuntivas
para las politicas publicas

Historia de los cambios tecnoldgicos: la incorporacion de la
automatizacion ha sido acompanada, muchas veces, de otros cambios
tecnologicos que incrementan la productividad del trabajo

Creacion de nuevas tareas donde el trabajo humano tiene ventajas
relativas con respecto al capital

En las ultimas dos décadas, |la automatizacion no implicé un
crecimiento fuerte de la productividad y no vino acompanada de otras
tecnologias capaces de crear un abanico amplio de nuevos tipos de
puesto de trabajo (altamente productivos).

No se avizora “el fin del trabajo”, pero si un mundo del trabajo no
inclusivo




2) Disyuntivas de politicas publicas

III

* Claves del “éxito” de la segunda posguerra:
Cambio tecnoldgico moldeado por las politicas publicas

Ultimas décadas: debilitamiento de las politicas publicas de innovacién o su
captura (ejemplo EEUU: I+D de origen publico pasa de 1,9% en 1960 a 0,7% en
2015)

Solo las politicas publicas pueden sacar el foco en la innovacion centrada en la
automatizacion hacia la inversion centrada en mejorar la productividad del
trabajo

Instituciones laborales promotoras de la equidad y la productividad laboral

« Ultimas décadas: debilitamiento de las politicas laborales, incremento de la
concentracion en los mercados

Politicas publicas que expandieron el acceso a la educacién y la formacién
Ultimas décadas: estancamiento en inversion educativa




2) Disyuntivas de politicas publicas

Politica tributaria: favorece la incorporacion de
“capital” vis a vis la incorporacion de “trabajo”

Educacion: habilidades y capacidades de “amplio
espectro”

Sacar el foco de “formar para la tarea”.
— Riesgos de desplazamiento de habilidades especificas

— Problemas para identificar tareas laborales emergentes y
productivas

Formar para lo desconocido




2) Disyuntivas de politicas publicas

— Evitar logicas de “guru”. Sabemos que puestos de
trabajo pueden estar en riesgo, no sabemos cuales
son los nuevos puestos de trabajo.

— Politicas tecnologicas...i qué caracteristicas deberian

tener en el mundo subdesarrollado?

— Recordar: Al es una tecnologia plataforma, no implica
automatizacion.

— Las politicas publicas, las de formacion en particular,
deben navegar necesariamente en la incertidumbre




