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Hinber t o Hender son

H narcolegal ylajuventud

Lo primero que puede observarse
al abordar el temadel estado actual de
lanormativajuvenil en materiade edu-
cacion, trabgjo y formacién, esquela
mentablemente la legislacion sobre
juventud de los paisesde AméricalLa
tinay el Caribe, adolece de una gran
dispersiony se caracterizapor ser frag-
mentaria y asistemética. Se ha dicho
gue en términos generales, laslegisla
cionesnacionalesno consideran a gru-
po juventud como un sector objetivo
particular y son pocas las medidas le-
gidativas especiales para €ellos, salvo
aquellas que estéan influenciadas por
model os deformantes dejuventud?. La
gran mayoriadelasleyes querefieren
alas conductas, derechosy obligacio-
nes de los jévenes, no tienen un enfo-
gueestratégicoy en general, obedecen
amedidas de caracter urgente, de cor-
to plazo; esto hace que los expertos se

No. 150 setientre-d cf entre de 2000

El presente articulo constituye una sis-
tematizacion de los marcos e iniciativas
legales que se han dado los paises de
la region para regular la formacion pro-
fesional y la capacitacion laboral en su
relacion con el empleo juvenil.

refieran a una perspectiva legislativa
«coyunturalista»®.

Por su parte, €l Parlamento Lati-
noamericano ha advertido que lo que
realmente existe en laregion esun de-
recho para los «menores», para quie-
nes se encuentran dentro del rango de
edad convencionalmente establecido
en cada caso para efectos legales. La
normativaregional masantigua, refie-
re alos jévenes como excepcion den-
tro delasnormasgenerales, |o que hace
gue tampoco exista una clara delimi-
tacion legal entre adolescenciay juven-
tud, mas alla de las contadas normas
particulares de algunos paises®.

Si seandizaunamuestradel com-
pendio legidativo sobre formacion y
trabajo de algunos paises de América
Latinay el Caribe, puede constatarse
gue en este tema no existen definicio-
nes claras y precisas que identifiquen
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y distingan al grupo joveny al adoles-
cente, sin perjuicio de lo que al res-
pecto puedan disponer las denomina-
das leyes de juventud. En generdl, las
normasrelativasal trabgjoy laforma-
cion serefieren sin mayor rigurosidad
terminoldgica a los jovenes -en muy
pocos casos a los adolescentes-® y se
limitan aestablecer edades minimasy/
0 maximas para recibir formacion en
los centros o instituciones educativas,
para adquirir capacitacion en el seno
de las empresas 0 para suscribir con-
tratos de aprendizaje, de formacion u
otros andlogos.

L as edades juveniles establecidas
en las normas, generalmente atienden
alosprocesos educativosy alaslegis-
laciones laborales nacionales de los
distintospaises. En ese sentido, sehan
establecido edades méximas que a can-
zan hastalos 29 afios de edad, como &l
caso uruguayo y se establecen edades
minimas como los 13 afios en el caso
de CostaRica, 0 los 14 en las legisla
ciones de Colombia, Republica Domi-
nicanay Per(®.

El concepto civil de mayoria de
edad, que normalmente se adquiere a
los 18 afios, cede, y por ende se aplica
con suma flexibilidad, ante la norma-
tivaespecial de edad minimaparafor-
marse y hasta para incorporarse al
mercado detrabgjo. Masaladelo que
disponen los instrumentos internacio-
nales acerca de la edad minima de ad-
mision en el trabajo, en lamayoriade
los ordenamientosjuridicos delos pai-
ses, cuando las edades son inferiores a
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los 18 afios y se pretende suscribir un
contrato de naturaleza formativa, las
leyes disponen la asistencia de los pa-
dres, tutores, curadores o responsables
legalesojudiciales, y aveces, también
esobligatorio abtener el consentimien-
to de la autoridad gubernamental na-
cional encargada de los menores.

En ocasiones |os trdmites que los
autorizan paraotorgar contrato son ex-
tremadamente lentos'y burocréticos, y
lo que es peor aun, luego de incorpo-
rado el joven alaempresa, algunasle-
gislaciones obstaculizan lalibre dispo-
nibilidad del salario que perciben los
jovenes menores, en contra de lo que
disponen los instrumentos internacio-
nales vigentes.

B estado actual delalegslacion
| ati noaneri cana para j Gvenes en
f or maci 6n y enpl eo

Si bien se puede afirmar que des-
de hace varias décadas hay paises que
cuentan con algunas leyes relativas a
laeducacion, € trabajoy laformacion,
se puede constatar que en los Ultimos
anos se viene gestando una uniforme
laboralizacion de lalegislacion relati-
vaaestatemética’.

Existen varios paises que tienen
legislaciones, algunas bastante anti-
guas, que establecen contratos con ca-
récter general, esto es, sin edad maxi-
may que pueden aplicarse alos jove-
nes, siendo éstos, en los hechos, quie-
nes més los utilizan. Este puede ser €l
caso de paises como Colombia, Para-



guay y Cuba, entre otros. Colombia
cuenta con una Ley del afio 1958, la
N° 188 del 30 dediciembre de ese afio,
gue regula el contrato de aprendizaje
paramayores de 14 afios, pero sin edad
maxima, por lo que se aplica a todos
los trabajadores y no solo alos jéve-
nes?, también se pueden convenir
pasantiassin efectoslaboralesy sinlos
aportes legales para estudiantes’.

Paraguay regula el contrato de
aprendizaje en su Codigo del Trabgjo
paralos mayores de 18 afios, sin edad
maxima, con un plazo de un afio, con
posibilidad de salario diferencial, pro-
teccion socia y una timida cuotifica
cion legal. Por su parte, Cuba cuenta
con un régimen general de Capacita-
cion Técnical®y un Sistemade Forma:
¢ion Vocaciona y de Orientacion Pro-
fesional para estudiantes'. El Codigo
de Trabgjo y la Resolucion N° 51 del
12 de diciembre de 1988, prevén €
contrato de trabajo en condiciones de
aprendizaje con caracter general, mien-
tras que la Resolucion del Ministerio
de Trabajo N° 5 del 11 de junio de
1993, regula e Adiestramiento para
recién Graduados de nivel superior y
medio superior profesional 2.

Por su parte, Costa Ricatiene una
normativa de varios afios, pero que a
diferencia de los anteriores, esta diri-
gida a los jévenes. En efecto, la Ley
4903 del 10 de octubre de 1975 consa-
gro el contrato de aprendizaje parajo-
venes que tengan entre 15 y 20 afos
paraingresar a aprendizaje impartido
0 aprobado por € Instituto Nacional

de Aprendizaje (INA)®. Una particu-
laridad aresdltar, es que lamisma ley
regula el trabajo de los adolescentes
de entre 13y 18 afios, quienes pueden
ser contratados como trabajadores
principiantes en ocupaciones semica-
lificadas, mediando autorizacion pre-
viadel Ministerio de Trabagjo y de Se-
guridad Social“.

En los dltimos tres o cuatro anos,
varios paises de América Latinay el
Caribe han legislado acerca de contra-
tos especiales para jovenes con el ob-
jetivo de articular laeducacién, lafor-
macion y € trabajo. Se propone una
breve resefia de la reciente normativa
en estamateriaen algunos de esos pai-
Ses.

En e afio 1995, Republica Domi-
nicanareglamentd con mayor precision
el contrato de aprendizaje por la Re-
solucion N° 20/95 del 19 de abril de
1995. Este contrato esta dirigido ajé-
venes de ambos sexos de entre 14y 22
anos, con unaduracion de seisavein-
ticuatro meses, y cuyo salario depen-
dera de las horas efectivas de forma
cion practica efectuadas en la empre-
sa®. Brasil, que cuenta con €l histéri-
co «Sistema S»*® y gque establece con-
tratos de aprendizaje paralos sectores
industrial, comercial, rural y de trans-
porte, ademas de los estagios®, en el
ano 1996, sanciond laley 9394 del 20
de diciembre de 1996 de Ensefianza
Profesional y Técnicaquearticulacon
laensefianzaregular. M asrecientemen-
te, en el afio 1997 se aprobd el Decre-
to 2208 del 17 de abril sobre Educa-
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cion Profesional, que promuevelatran-
sicion entre laescuelay el mundo del
trabajo, establece capacitacion para
jovenes en habilidades generales 0 es-
pecificas de acuerdo alos niveles béa-
sico, técnico y tecnol 6gico y establece
los certificados de calificacion profe-
sional.

En el afio 1997, el Decreto Ley N°
4 del 7 deenero de 1997 regulé laFor-
macion Profesional Dual de Panama,
dirigidaajovenes de 14 a 20 afios por
el término maximo detres afios, remu-
neracion escalonaday con predominio
en laempresa o en el centro formativo
bajo lasupervision deINAFORP o los
Centros Colaboradores habilitados'.
En el mismo afio, en Peri sedicté el D
S N° 002-97-TR el 24 de marzo, que
establece unaserie de contratos dirigi-
dos a jévenes con escasa proteccion
social. Lanormaregulael convenio de
formacion laboral juvenil parajévenes
de 16 a 25 afios que no hayan termina-
do estudios escolares, por un plazo
maximo de 36 meses®y €l contrato de
practicas preprofesionales para estu-
diantes y egresados de nivel superior
donde se le brinda una orientacion y
capacitacion técnica profesional acor-
de a sus estudios™. Asimismo, se re-
gula€l contrato de aprendizaje parael
sector industrial, através del SENATI
y dirigido ajovenes de 14 a 24 afios.

También en el afio 1997, Chilere-
gulael nuevo Estatuto de Capacitacion
y Empleo mediante laLey N° 19.518
del 14 de octubre de ese afio®?. Esta
ley regula el contrato de aprendizaje
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para jovenes menores de 21 anos, fi-
jando un plazo contractual maximo de
2 afios, con un plan de formacién o
aprendizaj e disefiado por laempresao
por los organismos técnicos de capa-
citacion y con formacion en lamisma
empresa y/o con ensefianza relaciona
daz. Por su parte, Argentinamodifico
su legislacion relativa ala educacion,
el trabgjo y la formacién dirigida por
imperiodelaLey N° 24.195 del 29 de
abril de 1993, conocida como la Ley
Federal de Educacién, que regula €l
sistema de educacion no formal, y es-
tablece la creacion de Centros Cul-
turales para Jovenes. En e afio 1998,
la Ley argentina de Reforma Laboral
N° 25.103 del 22 de setiembre de ese
ano, derog6 un elenco de contratos
temporales y regulé los contratos de
aprendizaje y pasantias para jovenes
sinincentivos paralasempresas. El pri-
mero parajovenesde 15 a 28 afios con
semana labora reducida y a término
el segundo, también con plazo, para
gue los estudiantes puedan relacionar
su formacion con la practica?.

Por dltimo, Uruguay aprobd la
Ley N° 16.873 del 3 de octubre de
1997, que entr6 con vigencia efectiva
con el Decreto 318/98 del 4 denoviem-
bre de 1998.% Esta ley cred cuatro
modalidades contractual es que buscan
laformacion y lainsercion laboral de
los jovenes, a saber: el contrato de
préctica laboral para egresados, diri-
gida a jovenes de hasta 29 afios que
han culminado sus estudios y por un
plazo de doce meses, las becasdetra-
bajo para jévenes de 15 a 24 afios



pertenecientes a sectores sociales de
bajos ingresos, por un plazo de 9 me-
ses; el contrato de aprendizaje, para
jovenes de hasta 29 afiosy por un pla-
zo inferior a 24 meses, con la partici-
pacién de unalnstitucién de Formacion
Técnico Profesional; y finalmente, el
contrato de aprendizaje simple para
jovenes de hasta 25 anos, por €l térmi-
no de seis meses®.

Finalmente, en el afio 1999, Ar-
gentina apruebalaLey N° 25.165 del
15 de setiembre, reglamentada por €l
decreto 1200/99 del 22 de octubre, que
regulala creacion de pasantias educa-
tivas como extension orgénica en el
ambito del Sistema Educativo Nacio-
nal, por 1o que no tienen naturalezala-
boral. Mas recientemente, Uruguay
aprobolaley N° 17.230 de 7 de enero
de 2000, que crea un sistema de
pasantias laborales de naturaleza téc-
nico pedagdgica, paraestudiantes per-
tenecientesal subsistemade educacion
técnico profesional.

Del suscinto relevamiento legisla
tivo pueden observarse aspectos comu-
nesy diferenciales que motivaagunas
reflexiones.

En primer lugar, pareceque sevie-
ne gestando una claratendencia conti-
nental de acercar el tema de la educa-
cion, el trabajo y la formacion de los
jovenesa mundo laboral propiamente
dicho. Lamayoriadelosesfuerzosgu-
bernamental es parecen apuntar a pro-
mover cierta articulacion entre la edu-

cacion y las necesidades del mundo
productivo, sea por lavia de leyes de
corte educativo o como en lamayoria
de los casos, de corte laboral .

En segundo lugar, se observa que
en genera la técnica legidativa con-
siste en laregulacion de un contrato a
término, generalmente de aprendizaje
con carécter aterno o dual, que revis-
ten lanaturalezajuridicalaboral?’. No
existe uniformidad en cuanto alas eda-
des maximas de los contratos, lo que
podria explicarse por las diferencias
socioecondmicas de cada pais.

No es comUn que, en esta teméti-
ca, el legislador |atinoamericano con-
sagre disposiciones especiales paralas
jovenes trabajadoras.

Los probl enas ocasi onados por
lascarencias legisl ativas

En la region, persisten muchos
problemas como la falta de transicion
eficaz entre el sistemaeducativo regu-
lary el empleo, €l rgpido envejecimien-
to de los curriculum, de las técnicas
de produccion y tecnol égicas en uso,
laausenciade educacion parael traba-
joono formal, la pocadiversificacion
en cuanto alas salidas del sistema es-
colar y la ausencia de una educacion
acreditable en e mercado laboral. A
ello debe agregarsele el problema del
empleo y que muchos jovenes solo
pueden conseguir empleos de baja ca-
lidad, mal remunerados y altamente
peligrosos. La situacion es particul ar-
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mente grave entrelosjévenesen situa-
cion de pobreza, las mujeres jovenes,
jovenes rurales e indigenas.

Uno delosproblemas que alin sub-
siste en las legislaciones | atinoameri-
canas, es la indefinicion acerca del
concepto de adolescentesy jovenes, lo
gue demuestraque en realidad son po-
cas las acciones |egidlativas particul a-
res que se adoptan para o en favor de
ellos.

Maésalladelosvaliosos esfuerzos
por parte de los organismos guberna-
mentales, son muy pocos los Progra-
mas especial es parajdvenes que cuen-
tan con un marco legal o reglamenta-
rio especifico, que regule la supervi-
sion, coordinacion, contralor y hasta
su financiacion proveniente delos pre-
supuestos nacionales, tributos o de la
cooperacion internacional .

Laausenciade un marco juridico
expreso dificulta la coordinacién en-
tre los distintos organismos o institu-
ciones publicas, que muchas veces
duplican innecesariamente tiempos,
recursos humanos y materiales, e im-
pide una operativa dinamica de las
unidades gjecutoras de estos Progra-
mas, como son -en la mayoria de los
casos- |as organizaciones no guberna-
mentales.

Muchos de estos Programas, es-
tan dirigidos a grupos juveniles con
dificultades de insercion sociolaboral,
y aunque estan movidos por buenas
intenciones, adolecen del defecto de
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gue no pueden al canzar aun segmento
importante de la pablacién joven. En
general, la formacion que proporcio-
nan es preferentemente del sector ter-
ciario, mientras que laformacion ope-
rativa se apoya en programas curricu-
lares que envejecen rgpidamente, sin
una dindmica de adaptacion a la de-
mandadelasempresasy sinunaestra-
tegiade encadenamiento formativo. A
ello deberia agregérsele que la mayo-
ria de los Programas son de corta du-
raciony tienen presupuestos muy ajus-
tados, lo que incide negativamente en
lacalidad delacapacitacién que se pro-
porcionay los convierte en programas
de col ocacion en empleos con baja exi-
genciade calificaciones, salariosredu-
cidosy poca proteccién social%.

La ausencia de una legislacion
marco o especia delosProgramas que
consagre estimuloslaborales, previsio-
nales, créditosfiscales o subvenciones
atractivasparaquienesutilicen los Pro-
gramas, hace que la mayoria de las
empresas pierdan el interés en ellos.
Indudablemente, la ausenciade publi-
cidad e informacion masiva acerca de
laexistenciay ventgjas de los Progra-
mas, es otro de los mayores obstacu-
los, alo que podria agregarse la falta
de un involucramiento claro delama
yoria de los sindicatos.

En cuanto a la legislacion sobre
trabajoy formacion, se advierte que a
igual quelos programas es poco difun-
dida, alo que sele agregaque muchas
empresas cuestionan el sistema de la
cuotificacion obligatoria.



Uno de los mayores obstéculos
derivados de la hormativa para jove-
nesesgue algunasleyesque consagran
la modalidad de aprendizaje o de for-
macion dual, no los promueven con
incentivos tanto afavor de los empre-
sarios como para los jévenes. No pa
rece ser discutible que, en momentos
dondelas oportunidades de empleo son
exiguas, para que los jovenes sin ex-
periencia puedan tener una oportuni-
dad, serequierade leyes que de algiin
modo incentiven su contratacion.

Si bien la mayoria de los contra-
tos enunciados otorgan a los jovenes
cierta proteccion social, en algunos
paises ésta se reduce a maximo, so-
metiendo a riesgos inadmisibles alos
jovenes contratados.

A gunas al t ernati vas conunes
paralal eg sl aci 6n | ati noaneri -
cana

Seriamuy importante que el legis-
lador |atinoamericano establecieracon
mayor claridad la normativa que es
aplicable a los jovenes y/o a los ado-
lescentes, tanto sus derechos como sus
obligaciones.

Parece extremadamente Util esta-
blecer una legislacion marco que €li-
mineladuplicidad institucional de Pro-
yectos, Programasy que regule adecua-
damentelas competencias que seasig-
nen a los organismos publicos encar-
gados de promover las paliticas 0 ac-
ciones afavor delosjovenes, y en es-
pecial, en todo lo relativo a la educa-

cion, la formacion y € trabagjo. Este
marco juridico podria favorecer una
mejor coordinacion entre las autorida-
despublicas encargadas dellevar ade-
lante estas politicas y los organismos
0 entidades juveniles.

Con laeliminacion de la duplici-
dad institucional, se puede proyectar
una asignacion de recursos mas racio-
nal, asi como reducir los gastos publi-
cos excedentes, lo queinvariablemen-
tevaaincidir en laimplementacion y
diversificacion de los programas y en
el mejoramiento de la capacitacion
ofrecida. Un marco juridico adecuado,
deberiaregular expresamentelas com-
petencias asignadas a las autoridades
nacional es, departamentales o munici-
pales, asi como coordinacionesy des-
centralizaciones en materia de educa-
ciony trabajo.

El marco juridico que se le otor-
gue alos Proyectosy Programas debe
contener verdaderos incentivos para
guelas empresasintervengan en ellos,
incorporando jovenes bajo la modali-
dad de aprendizaje o formacién dual y
ademaés deberia hacer obligatoria su
difusion anivel naciona acargo delos
organismos publicos que los lleven
adelante.

Seria extremadamente importan-
te que, més alla de las disposiciones
gueregulen Proyectosy Programas, la
legislacion de formacion e insercion
laboral de jovenes contenga un elenco
de estimul os paralas empresas, aefec-
tos de que éstas puedan compensar los
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costos de capacitacion que aparejan
estos contratos. En ese sentido las al-
ternativas pueden ser muchasy varia
das, paralo cual bastacon observar las
distintas alternativas que han institui-
dolaslegidacionesregionales, quevan
desde el régimen de franquicias tribu-
tarias chileno®, pasando por €l siste-
ma de deducciones colombiano®, has-
ta el régimen de exoneracion de apor-
tesdelaley uruguaya®. Seriamuy fa-
vorable quelanormativaconsagre una
serie de estimulos paralosjévenes que
seincorporen alos procesos de apren-
dizaje y/o capacitacion. A ese respec-
to parece muy interesante el sistema
de becas de Costa Rica®.

Lalegislacion tendra que estable-
cer expresamentelosinstrumentos que
acrediten lacapacitacion labora adqui-
rida por los jovenes, estableciendo
obligaciones precisas a cargo de las
instituciones formativas o los empre-
sarios. Estas constancias o certificados
no solo seran indispensables paraacre-
ditar competencias, sino gue seran ne-
cesarios parasaltar labarreradelapri-
mera experiencia laboral. También en
estetemaesmuy ricalavariedad enla
legislacion comparada®.

A efectos de impedir que los jo-
venes se incorporen a un empleo me-
diando un contrato precario, sin garan-
tias sociales ni cobertura de seguridad
social, deberia promoverse una legis-
lacion que respete los minimos de pro-
teccion social consignados en las Re-
comendaciones de laOrganizacion In-
ternacional del Trabajo* talescomo la
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N° 45 sobre Desempleo de los Meno-
res, laN° 136 sobre Programas Espe-
ciales de empleo y formacion para jo-
venesconmirasal desarrollo, y laRe-
comendacion N° 169 relativaa Politi-
cas de Empleo (con un capitulo para
jovenes), sin perjuicio de otrosinstru-
mentos generales®. Asimismo, seriade
extremaimportanciaquelaslegidacio-
nesnacionalesatendieran laslineasde
accion propuestas por €l ProgramaRe-
gional de Acciones parael Desarrollo
de la Juventud en Ameérica Latina
(PRADJAL) en lo relativo a tema em-
pleoy capacitacion parad empleo®.

Un elemento coadyuvante para
esta tarea, seria que los Parlamentos
Nacionales incorporen una Comision
de Juventud, |as que pueden ser prota-
gonistas en el campo legidativo, de
investigacion y en todas aquellas las
areas que mayormente afectan a los
jovenes, como lo son la educacién, €l
trabajo y la formacion. Lamentable-
mente, hoy son muy pocos los paises
latinoamericanos que en el seno de sus
Parlamentos, cuentan con comisiones
de juventud®, no obstante lo cual, €l
Parlamento Latinoamericano (PARLA-
TINO) tiene la Comision de la Nifiez
y Juventud. Seria muy valioso que
nuevas leyes le den un marco juridico
cierto alos organismos e instituciones
publicos profesionalizados en |os pro-
blemas de juventud, como los Minis-
terios, Secretarias, Unidades Ejecuto-
ras, etc.

Para promover un marco juridico
basico que pudiera ser una referencia



indiscutible en los distintos paises, pa-
rece extremadamente necesario empren-
der untrabajo metddico deinvestigacion,
recopilacion, y sstematizaciondelossis-
temas legidativos en materia de juven-
tud, que permita generar propuestas y
aternativas que pudieran concluir en
un instrumento de fuenteinternacional,
sea una Declaracién o una Carta, que
retinalo que se podriadenominar como
el elenco de derechos inherentes alos
jovenesy los adolescentes.

Mas ala de su valor juridico for-
mal, esta Carta podria constituirse en

unareferenciaineludible paralos Par-
lamentos Nacionales y demas autori-
dades nacionalesy municipal es encar-
gadas de legislar o disefiar politicas
sectoriales dirigidas alos jovenes.

Esté absolutamente claro, que €l
objetivo debe seguir siendo alcanzar
una verdadera igualdad de oportuni-
dades para los jovenes, que democra-
ticelaadquisicion de habilidadesy des-
trezas laborales y que haga posible su
incorporacion a mundo del trabajo con
proteccion social y en condiciones se-
gurasy dignas.+

NOTAS

1 El titulo original del presente articulo “ Educacion, formacion profesional y empleo parajovenes en
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4 PELAEZ, Humberto. Secretaria Ejecutiva del Parlamento Latinoamericano. || Seminario Ibero-
americano sobre Legislacion en Materia de Juventud, Cartagena de Indias 1996.

5 Es el caso de las legislaciones de Costa Rica 'y de Panamd, que prevén modalidades contractuales
especiales para los adol escentes.

6 Del relevamiento que se pudo hacer de la legislacién especial para joévenes de algunos paises
lationamericanosy del Caribe, se puede advertir que establecen edades minimas |os siguientes: Costa Rica
13 0 15 afios, Colombia 14 afios, Republica Dominicana 14 afios, Panama 14 afios, Argentina 15 afios, Perd
14 0 16 afios, Uruguay 15 afios y Paraguay 18 afios. En cuanto alas edades maximas, que son las que mas
pueden interesar para advertir la categorizacion etarea de los jovenes, y dependiendo de la modalidad
contractual se puede indicar: Costa Rica 20 afios, Panamé 20 afios, Chile 21 afios, Republica Dominicana
22 afios, Perti 24 y 25 afios, Argentina 28 afios y Uruguay 24, 25y 29 afios.

7 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. Formacion y legislacion del trabajo. Montevideo: Cinterfor/OIT,
1996.

8 Laley citaday el Decreto 2838 del 14/12/60 lo establecen como un contrato de trabajo con alter-
nancia practica y ensefianza metodica. El sistema esta regulado con un régimen de cuotas que no puede
exceder el 5% de la plantilla de acuerdo alas formas y condiciones que establezca el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

9 Estan dirigidas a las empresas que no estan obligadas a contratar aprendices y a las pequefias
unidades de explotacion rural. Puede verse Acuerdo del SENA N° 031 del 17/12/96.

10 Esta regulado en el Decreto Ley N° 45 del 17 de julio de 1981 y esta a cargo, entre otros, del
Ministerio de Educacion y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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11 Previsto en el Decreto N° 63 del 4 de marzo de 1980 con caracter general.

12 El Adiestramiento para Graduados es un complemento de la formacion adquirida, en actividades
précticasrelacionadas con su perfil profesional. EI Programade Adiestramiento durados afiosy los egresados
estan protegidos por lalegislacion laboral vigente.

13 Es un contrato especia de trabajo a término (no menor a un afo, ni superior a cuatro) que puede
desarrollarse con Formacién Alternada en los centrosy empresa, 0 con Formacion Préctica en Empresas, 1o
cual esregulado por el INA. Tiene un salario escalonado que sube del 50% al 75% y a 100% y se caracte-
riza por ser un régimen de cuotas, donde las empresas con més de veinte trabajadores que tengan ocupacio-
nes objeto de aprendizaje deben incorporar aprendices en el equivalente al 5% de total de la plantillaen la
formay condiciones que disponga el INA. Esta reglamentado por el Decreto N° 2497 TBS del 28/8/72.
Importa destacar que el Sistema Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional, como subsistema
educativo nacional, esta regulado por el Decreto N° 15.135 TSS del 5 de enero de 1984.

14 Laley prevé la contratacion de adolescentes de 15 a 20 afios para actividades calificadas que no
sean objeto de contrato de aprendizaje.

15 El contrato de aprendizajes puede ser con formacion alternada o formacién préctica en las empre-
sas y es depositado en el INFOTEP para su evaluacion técnica; luego es registrado en la Secretaria de
Trabajo. Esimportante destacar que ademas del aprendizaje, el Reglamento N° 1894 del 31/8/80 prevé a
cargo del INFOTEP los centros de formacion multidisciplinarios en todas las regiones con especialidades
gue satisfagan las distintas inclinaciones vocaciones de los jovenes y |os cursos moviles en cualquier lugar
del pais donde exista necesidad de formacion, donde se capacitan jovenes a efectos de incorporarlos a la
vida productiva.

16 Este sistema viene siendo cuestionado por su gestion monopartita, su caracter privado y porque
solo cubre un segmento extremadamente reducido de la poblacion interesada; todo ello es sin perjuicio de
las bondades del sistema formativo que es pacificamente reconocido.

17 Las normas principales son el Decreto-Ley N° 4481 del 16 dejulio de 1942, y la Portaria Ministe-
rial del 18 de diciembre de 1956.

18 Estan regulados por laLey N° 6494 del 7 de diciembre de 1977, complementada con la reciente
Ley N° 9394 del 20 de diciembre de 1996.

19 Laley tiene la particularidad de referirse a aprendiz o aprendiza, 1o que no es comin en otros
marcos juridicos del Continente. El contrato cuenta con un programa de aprendizaje, con proteccion social
y loregistrael INAFORP. Los aprendices no pueden exceder el 10% de laplantillatotal delaempresay los
salarios son del 70% en el primer afio, 80% en el segundo, y luego del 100% del salario correspondiente a
la categoria.

20 Por este convenio se proporcionan conocimientos tedricos y practicos para que puedan incorpo-
rarse al mercado de trabajo. Las contrataciones no pueden exceder el 40% del total de trabajadores de la
empresa y se inscribe en el Ministerio de Trabajo y Promocién Social. La norma establece que no tiene
caracter laboral, por 1o que cuenta con poca proteccion social.

21 Este contrato esta dirigido a estudiantes y egresados sin que se disponga una edad maxima, no
obstante o cual, es usado preferentemente por jovenes. El contrato se pone en conocimiento del Ministerio
de Trabajoy Promocién Socia y de lainstitucion en la cual se estaformando el practicante. Al igual que el
contrato anterior, no tiene caracter laboral y cuenta con poca proteccion social. En ambos contratos, las
subvenciones econémicas abonadas por las empresas, no conllevan aportes al Instituto Peruano de Seguri-
dad Social.

22 Laley fue reglamentada con caréacter general por el Decreto N° 98 del 31 de octubre de 1998, que
entre otras cosas, complementa varias disposiciones atinentes al aprendizaje.

23 El contrato cuenta con una muy importante bonificacion tributaria a cargo del Fondo Nacional de
Capacitacion y que favorece a las empresas contratantes.

24 Se ha observado por parte de las empresas, de los agentes ministeriales y de algunos sindicatos,
que laley tiene el defecto de no crear incentivos que promuevan la utilizacién de estos nuevos contratos,
por 1o que podria resultar un fracaso.

25 Sobre esta ley puede se puede consultar HENDERSON, Humberto. Fomento de la formacién e
insercién laboral de los jévenes. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1999.

26 Todos los contratos son remunerados, cuentan con proteccion social, salvo el seguro por desem-
pleo, brindan capacitacion laboral segln el contrato, se inscriben en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socia y otorgan exoneraciones de aportes previsionales para las empresas que |os suscriban.
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27 Estos contratos de aprendizaje revelan algunas particul aridades comunes con elementales excep-
ciones acordes a la idiosincracia de cada pais; algunas de las notas comunes serian las siguientes: a) la
fijacion de un plazo que no excede de 24 meses y periddos de prueba; b) establecimiento de edades mini-
mas y maximas; ¢) no se hacen distinciones expresas por sexos; d) se imponen obligaciones minimas para
ambas partes; €) se establece un contrato modelo o a menos clausulas obligatorias; f) conllevan cierta
proteccion social; g) se establecen salarios diferenciales; h) se incluyen nuevas causales de rescision con-
tractual; i) se fijan indemnizaciones especiales de rescision; j) se obliga la extensién de certificados y k) se
establece la obligatoriedad del registro.

28 Sobre este punto puede consultarse en: Cinterfor. Jovenes y capacitacion laboral: el desafio del
acceso, la calidad y laadecuacion institucional En: Juventud, educacion y empleo. Montevideo: Cinterfor/
OIT, 1998. p.135-158.

29 Chile cuenta con el Fondo Nacional de Capacitacion (FONCAP), administrado por el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) y financiado por el presupuesto de la Nacion. Este Fondo
permite e financiamiento directo de los gastos de capacitacion de las empresas. Las empresas pueden des-
contar del monto a pagar por sus impuestos alarenta el dinero invertido en procesos de capacitacion. Por
ejemplo, en el caso de los aprendices se concede una bonificacién de un 40% del ingreso del aprendiz.
Actualmente, el régimen esta regulado por laLey N° 19.518 del 14 de octubre de 1997.

30 El Régimen especial estaregulado por laLey N° 115 del 8 de febrero de 1994 conocida como Ley
General de Educaciony laLey N° 361 del 7 de febrero de 1997. Las empresas que contraten un aprendiz
adicional a los previstos legalmente, pueden reducir de las rentas globales hasta el 130% de gastos sus
salarios y demas prestaciones sociales. A su vez, las empresas que contraten trabajadores con capacidades
diferentes, tienen varios beneficios como: ciertas preferencias en cuanto se presenten alicitaciones, prela-
cién en créditos o subvenciones, deduccion de la renta del 200% del valor de salario, etc.

31 Laley N° 16.873 del 3 de octubre de 1997 dispone que las empresas que contraten jovenes por el
marco legal, estaran exoneradas de |os aportes patronales con destino al régimen jubilatorio y de aportes
patronales con destino al régimen socia por enfermedad y complementos.

32 Si bien muchos paises cuentan con alguin sistemade beneficios y estimulos paraque los jévenes se
capaciten, el marco juridico de Costa Rica parece ser no solo el mas detallado, sino también el méas benefi-
cioso. Asi pues, se establecen becas para estudiantes del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) que
cubren entre otras cosas, €l alojamiento, €l transporte, la alimentacion, gastos individuales, compensacio-
nes salariales, etc.

33 Laslegislaciones de AméricaLatinay el Caribe son muy variadas desde las denominaciones tales
como Certificados de Aptitud Profesional en Colombia, Costa Rica 0 Panama, Carta Oficio de Aprendiz en
Brasil, la Constancia de Habilidades L aborales de México, y las constancias y Certificados de capacitacion
de Argentina, Republica Dominicana, Paraguay o Uruguay. Algunas disponen la obligacion alas empresas
o las instituciones de formacién profesional y obligan €l registro o la validacién de los Ministerios de
Trabajo o Educacion. Sobre el marco legal a que se hace referencia pueden consultarse en el CD-Rom
«Normativa y entrevistas sobre formacion profesional de algunos paises latinoamericanos y del Caribe».
Cinternet/Cinterfor/OIT, bajo la responsabilidad del autor de este trabajo, o en su caso en la pagina de
internet: www.cinterfor.org.uy

34 Sobre la adaptacion entre la ley y las recomendaciones de la OIT puede verse: HENDERSON,
Humberto. Lapromocién del empleo juvenil en las Recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo: andlisisy propuestas. Revista Derecho Laboral, Montevideo, v.38, n. 178, 1997. ps. 358- 370.

35 Asimismo, son importantes otras Recomendaciones, que aungue son de caracter general se apli-
can con preferenciaalos jovenes, ellas son: las Recomendaciones N° 57 y 117 sobre Formacion Profesio-
nal, la Recomendacion N° 150 sobre Orientacion Profesional y Formacion Profesional en el desarrollo de
los recursos humanos y la Recomendacion No. 60 sobre Aprendizaje.

36 El Marco de Referencia del PRADJAL fue aprobado por unanimidad en la VII Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud reunida en Punta del Este, Uruguay, en abril de 1994. En cuanto
al tema que se esta analizando debe resaltarse que una de las lineas de accion del PRADJAL consiste en
«Adecuar la legislacion relativa al empleo de jovenes y asegurar que se cumpla, protegiéndolos contra
discriminaciones y explotaciones laborales en |o relativo a remuneraciones, horarios, riesgos y seguridad
social».

Otra de las lineas de accion del PRADJAL consiste en “crear metodologias de capacitacion que
consideren précticas laborales y estadias de jovenes en situaciones reales de empleo, haciendo un aprendi-
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zaje més préctico y empleando los recursos educativos de las empresas’. También propone “favorecer la
capacitacion y el entrenamiento sistemético de |os jovenes en sus empleos, incentivando una cultura de la
capacitacion en la empresa, particularmente en la pequefiay mediana empresa, que posibilite su perfeccio-
namiento”; “propiciar modalidades de capacitacion relacionadas con las empresas, involucrando, tanto
financiera como pedagdgicamente, a sector empleador en la realizacion de estas acciones”

En materia de empleo y capacitacion, las lineas de accion son las siguientes:

- Favorecer la contratacion de jovenes por parte de las empresas, implementando sistemas de incen-
tivos para laincorporacion de aprendices y de jovenes sin experiencia laboral previa.

- Crear 0 ampliar las oportunidades de capacitacion laboral inicial para jovenes, realizando progra-
mas que les permitan contar con conocimientos, habilidades y experiencias reconocidos en el mercado de
trabajo.

- Mgjorar la educacién para el trabajo ofrecida en el sistema escolar posibilitando que los jovenes
cuenten con méas competencias para obtener empleos, asi como para regular adecuadamente sus expectati-
vas ocupacionales.

- Valorizar socialmente los oficios técnicos como via de formacion para el trabajo.

- Ampliar y diversificar lainformacién sobre el mercado de trabajo disponible paralosjévenesy las
posibilidades de intermediacion con los empleadores.

- Fomentar la creacion de formas de autoempleo entre los jévenes, dotandolos de apoyo crediticio y
de asesoria técnica para el desarrollo de sus propiasiniciativas, y favoreciendo su acceso al crédito formal.
v. MARCO DE REFERENCIA. PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONESPARA EL DESARROLLODE
LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA (PRADJAL 1995-2000). VII Conferencia |beroamericana de
Ministrosde Juventud. Ed. ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD (OlJ). Madrid. 1994.
ps. 7-19. Expresamente en la exposicion de motivos del  proyecto de ley presentado por el PE, se aclara
gue el mismo recoge las recomendaciones efectuadas en la“ VIl Conferencia | beroamericana de Ministros
de Juventud” realizada del 20 al 23 de abril de 1994 en Punta del Este. v. Diario de Sesiones de |la Camara
de Senadores. N° 136. Tomo 379. p. 367.

37 Del relevamiento de doce Parlamentos latinoamericanos (Chile, Per(, Brasil, Argentina, Para-
guay, Colombia, Nicaragua, Republica Dominicana, Venezuela, México, Guatemalay Uruguay), se obser-
vague cuentan con Comisiones Permanentes o Especiales de Juventud los siguientes: Nicaragua: AComision
de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia; Venezuela: «Comisién de Juventud y Deporte en el Senado y
AComision de Juventud, Recreacion y Deportes» en Diputados; México: «Comisién de Asuntos de Juven-
tud»; Guatemala: «Comision de Seguimiento al Codigo de la Nifiez y Juventud». Sin perjuicio de lo ante-
rior, seglin un estudio de la Secretaria Ejecutiva de la OlJ, también tendrian Comision de Juventud, los
Parlamentos de Ecuador, Panama y Cuba. Ver: Realidad |beroamericana sobre legislacion en materia de
Juventud.

Ofi mdo enprego

N&o custa repetir que a mundializagcdo da economia e a revolugéo
tecnol égica sdo responsaveis direitas pela grande transformacéo que se
da no mundo do trabalho. Isso para ficar no assunto que nos interessa,
porque naverdade os efeitos se traduzem em todas as dimensdes da vida
humana.

A sociedade tem estado, nos Ultimos 50 anos, pautada por umaforma
de estruturagdo que tem naéticado trabal ho seus fundamentos essenciais.
O trabalho tem sido um componente estratégico da organizagdo social.
Todos os elementos dessa ordenagédo vieram de um modo de produgéo
gue valorizatrésingredientes. matérias-primas abundantes, mao-de-obra
barata e producdo em escala.
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Como sabemos, essas ventagens estdo perdendo alento com a nova
|6gicade produgdo. Naverdade, ha umacompleta subversdo de um pacto
social do trabalho que vinha administrando as relacfes socias até a
atualidade. A longo termo o trabalho continua sendo um componente
imprescindivel da equagdo social, mas o seu efeito foi mediatizado pela
intensa incorporagdo tecnolégica e pelo grande espago alcangado pelas
intermediagbes econdmicas e financeiras.

Essa tendéncia é propria do model o de produgao vigente que tem no
declinio do fator trabalho um resultado inerente a sua légica principal.
Mas avelhaformulade que aeconomia precisa de produtores e de consu-
midores persiste e esse trabal hador excluido do processo produtivo hoje,
terdde ser recuperado em algum ponto do sistemaeconémico, maisadiante,
como consumidor. A globalizacdo tem permitido uma transferéncia no
tempo e uma transposi¢ao no espago, através da ruptura das fronteiras
nacionais. Isto tem dado aos produtores a possibilidade de prescindir do
consumidor inmediato, mas esse circulo tera de se fechar em algum mo-
mento, quando os outros produtores de todos 0s paises também exigieram
consumidores extra-territoriais. Essa equagdo ndo tem prazo, masterade
ser concluida, por sorte para a humanidade.

A OIT defende a possibilidade do pleno emprego, tomando esse
conceito de uma maneira mais ampla que inclui 0 auto-emprego e uma
taxa razoavel de disponibilidade ou mobilidade. Medida a chance de
emprego pela quantidade de horas trabalhadas no mundo, a equagéo se
apresentapositiva, ou sgja, o trabalho continuacrescendo. Asdificuldades
se agravam com a modificac8o ocorrida na oferta de mao-de-obra, pela
assuncdo do ambito familiar como unidade produtiva de referencia. De
fato, o critério de atendimento a necessidades minimafoi reavaliado ndo
mais em func&o de um chefe de familia responsavel pelo orcamento do-
méstico, mas de toda uma familia trabalhando. Embora inquestionavel,
iSs0 contribuiu paraprecarizar os sal &rios, trazendo dificuldades adisionais
a questao do emprego.

Enfim, se a massa de trabalho continua crescendo, dificilmente se
pode imaginar o fim do emprego. O que esta obviamente entendido € que
0 emprego muda drasticamente de perfil. Resta entdo imaginar como iréa
configurar-se 0 novo paradigma nas relactes do trabalho. O cenario que
se apresenta, atualmente, € o de uma realidade em transformac&o e ndo
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permite uma fotografia de contornos definidos. O que muda significati-
vamente no emprego, com 0 novo model o de producao flexivel, € o papel
da produtividade. Vista com talvez justa desconfianca pelo sindicalismo
no passado, a produtividade passa a ser o elemento essencial da nova
estratégia. Se antes, no modo do producdo com mercado cativo os aumen-
tos salariais e outros beneficios conquistados pelo trabalhador podiam
ser transferidos folgadamente aos precos, em um mercado ativo essa
compencasdo encontra mais dificuldade, em funcdo da competitividade
gue supostamente as empresas passam ater no novo modelo econémico.

Setores hoje considerados marginais ou informais ndo podem mais
ser tomados como residuos do sistema. Ao contrério, estdo se tornando a
nova onda e por tanto ha necessidade de delinear-se esse hovo ¢enario
para a adocdo de medidas de politica ativa que possam promover uma
justa distribuicdo dos papéis e dos beneficios na hova sociedade.

Existe, por outro lado, um crescimento do chamado terceiro setor,
onde se movimentam atividades ndo remuneradas e de forte satisfacdo
pessoal. As tendéncias de envelhecimento da pirdmide social obrigam a
considerar anecessidade de um montante em torno de 10% da popul agéo
ativa passe a uma etapa de desacel eracdo do trabalho, que ndo significa
230 necessariamente a parada total. O trabalho poderiair diminuindo de ho-
ras e os salarios compartidos entre sistemas de seguridad e empresas.

Esta claro que as for¢as econdmicas por i mesmas hdo geraréo um
novo modelo com justica social. O puro crescimento da economianéo é
condic3o suficente para distribuir ariqueza. E papel do Estado adminis-
trar o interesse publico intervindo nesse processo de modo a assegurar
uma melhor distribucéo de renda, necessaria para instalar o equilibrio
social. Em resumo, o destino do emprego depende de uma ac¢éo do Esta-
do, mas esté sobretudo has méos da propria sociedade, desde que as elites
ndo se isolem do interesse publico e participem de esfor¢os integrados
para acancar um novo pacto social no campo do traba ho.+

Joao Carlos Alexim
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