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La transformacion del Servicio
Nacional de Aprendizaje con la debi-
da participacion de empresariosy tra-
bajadores, como acertadamente lo ha
expresado su director, doctor Tulio
Arbeléez, se ha abordado de manera
esponténeay coyunturalista, sin crite-
rio deintegralidad en € contexto nacio-
nal e internacional. Sin preguntarnos
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El autor sostiene que la estrategia de
reactivacion econémica adoptada en
Colombia ha tenido fuertes consecuen-
cias sobre las modalidades de contra-
tacion y las caracteristicas del empleo,
sobre todo haciendo referencia a los
empleos creados en sectores de pro-
duccién de bienes de bajo contenido
de valor agregado. Esto a su vez ha
tenido importantes consecuencias para
la formacién, ya que obra como un
desestimulo para la inversién de las
empresas en la capacitacion de sus
trabajadores. Contra esto el autor pre-
senta una propuesta integral de desa-
rrollo, planteada desde las centrales
sindicales, en la cual la formacién pro-
fesional es un componente mas de un
conjunto integrado de instrumentos
tendientes a superar las caracteristi-
cas de modelo de desarrollo colombia-
no actual, que el autor define de ren-
tistas, improductivas y discriminatorias.
El desempleo estructural de Colombia
requiere una mayor inversion de la
sociedad en educacion y, en particu-
lar, una mayor dotacién de recursos al
SENA, institucién que presenta mejo-
res indicadores de empleabilidad que
sus competidores privados.

gué pais queremos y qué lugar pode-
mos encontrar en el concierto interna-
ciona

El PlanNaciond deDesarrollo plan-
teabasi camente cinco perspectivassin-
tométi cas del as expectativas guberna-
mental es en politicas de generacion de
empleoy formacion del recurso humano.
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Dentro de la ortodoxia econdmi-
capredominante, y contrarioalapraxis
de naciones como EstadosUnidos, don-
de el 95% de su producci6n esdestina-
daal consumo interno, seinsisteen que
el incremento de las exportaciones
congtituye la estrategia fundamental
para la reactivacion economica del
pais.

Dichaestrategiaharevelado suin-
eficaciaparaproducir desarrolloindus-
trial y social, generando por el contra-
rio fendbmenos deterciarizacion, infor-
malizacion y desagrarizacion del apa-
rato productivo. Tal estrategia viene
asociadaalamayor flexibilizacién la-
boral, precarizacion del empleo y re-
duccién delos salarios, disminuyendo
la capacidad de compra de la pobla-
ciony contribuyendo aagudizar el cir-
cul o recesivo en que nos encontramos.

Lasimplicaciones de esta estrate-
gia en politicas de capacitacion son
graves. De unaparte, porquetienenun
gran efecto sobrelaespecializacion en
bienes de bajo contenido devalor agre-
gado, como |o sefialaen su documento
central de Mesa sobre Empleo “ Pro-
puestas para una politica estratégica
deempleo en Colombia” , confecciona
do de manera tripartita entre trabaja-
dores, empresariosy gobierno. Deotra
parte, porque acttan como desestimulo
paralainversion de las firmas en pro-
gramas de adiestramiento.

Las demas perspectivas del em-
pleo en el Plan de Desarrollo estan aso-
ciadas a programa “de pico y paa’
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—inversion de acueducto y alcantari-
Ilado, reactivacion del eje cafetero y
sus 41.000 viviendas, impulso al sec-
tor agroindustrial con pocas perspecti-
vas en €l escenario internacional, y la
posibilidad de unanegociacion alrede-
dor de cultivos aternativos en e Plan
Colombia—. Siendo asi, cabe pregun-
tar por la ubicacion de una politicade
formacion profesional en el pais.

Entonceslaformacién profesional
no puede plantearse en el plano mera-
mente educativo. Cuando las Centra-
les abordamos el temadel empleoy la
capacitacion, o hacemos como parte
de una propuestaintegral que parte de
someter adiscusion el actual patron de
desarrollo, sus caracteristicasrentistas,
improductivas y discriminatorias; €l
tipo deinsercion dependiente einequi-
tativa a mercado mundial, y sus su-
puestos politicos que nos condenan a
una sociedad excluyente en o econé-
micoy amplian lazonade vulnerabili-
dad social o de “ciudadania de baja
intensidad”.

Frente a mercado laboral mismo
no es exacto sostener que la falta de
trabajadores especializados o califica
dos esté originando e desempleo en
Colombia, sin negar €l alto componen-
te del desempleo estrucutral. Tampo-
co corresponde a una postura defensi-
vay conservadurista sobre la forma-
cion impartida por el SENA.

Ese desempleo estructural justifi-
caunamayor inversion de la sociedad
en educaciony, en particular, unama:



yor destinacion de recursos al SENA,
por via de convenios de cooperacion
internacional, por gemplo. Pese a la
asfixiapresupuestal y administrativaa
laque sele hasometido en los tltimos
anos, el SENA presenta mejores indi-
cadores de empleabilidad que suscom-
petidores, como establecen diversas
firmas de consultoria.

La participacion del componente
estructural del 8% se mantienen enlos
niveles del 7.6% a 9.1% de los Ulti-
mos 25 afios. El desempleo estructural
estavinculado atodas las deficiencias
en laestructuraeconémicao falasdel
mercado laboral y no sélo alos nive-
les de capacitacion de la oferta labo-
ral. Tercero, en relacion con lo educa
tivo, se debe prestar atencién atodo el
aparato escolar, publico y privado,
siendo tendencioso referirla sdlo a la
formacion queimparte el SENA, cuan-
do susindicadores presentan mejor tasa
socia de retorno, participacién en el
mercado laboral, preferenciaempresa-
rial y menores tasas de desempl eo.

El crecimiento del desempleo en
Colombia podia explicarse en gran
parte por € crecimiento del componen-
te ciclico en un pais donde el trabajo
se convierteen lavariable de gjuste de
coyunturay los costos se reducen ba-
jando el nivel de ocupacion, como lo
sefiala el documento indicado. No ne-
garnos, insisto, laimportancia de res-
ponder con politicas educativas serias
a histéricamente alto componente es-
tructural en el desempleo en Colom-

bia, exigiendo no s6lo mas preocupa-
cion por su calidad y cobertura, sino
también mayor inversion social.

Otradelasconclusionesdeloses-
tudios tiene que ver con algunas
falencias verificadas en los esfuerzos
de capacitacién realizados desde el
sector privado. En su reciente propues-
ta «Politicaindustrial para unaecono-
mia en reactivacion» €l gobierno sos-
tiene que «..mientras que el aumento
del grado general de conocimiento es
beneficioso para la sociedad, la capa-
citacion que of recen por cuentapropia
las empresas a menudo resulta inade-
cuada». Por su parte, el documento de
la Mesa sobre empleo yareferido sos-
tiene que «En relacion con la capaci-
tacion, hay serias dudas acerca del in-
terés de los empresarios latinoameri-
canos para asumirlaincluso haciendo
uso de franquicias tributarias. ESs un
comportamiento explicable dada la
débil propensién hacia el aumento de
la productividad heredada por la cul-
tura empresarial latinoamericana des-
de el modelo de sustitucion de impor-
taciones, y reforzada por las dinami-
casdela“financiarizacién». De acuer-
do con la CEPAL, en Brasil el uso de
incentivos fiscales para capacitacion
no llega a mas del 7% de las franqui-
cias potenciales. En Chile, este uso
apenas alcanza el 15% Yy sblo entre las
empresas més grandes.

En justicia, es importante hacer
una precisién: mas que un supuesto
desinterés’‘ crénico’ delosempresarios
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|atinoamericanos por lacapacitacion y
laproductividad, lo queinduce su com-
portamiento es la tendencia impuesta
por el patron de desarrollo conocido
como «financiarizacion», que consis-
te en el desplazamiento de actividades
productivas hacialas financieras, pro-
piciando el traslado de unamayor por-
Cion delosrecursos parareconversion
industrial hacia la busgueda de opor-
tunidades rentistas. Méas que una su-
puestareglamentacion excesiva, € fe-
némeno es explicable por labgjautili-
zacion de los “ convenios de coopera
cion” para capacitacion en Colombia,
y hasta la tendencia de algunos secto-
resparaconvertirlosen mecanismosde
«reembolso» que se convierten real-
mente en trato preferencial a algunos
empresarios, creando odiosos privile-
gios, tipicos de esa concepcion.

En todo caso, este no es un com-
portamiento atribuible a la clase em-
presarial colombiana. En Espaiia, la
empresa estatal de telefonia vendio
acciones gue a la postre fueron com-
pradas por la mitad de su Junta Direc-
tiva. Cuando les preguntaron el porqué
de su actuacion ellos explicaron que
esaeslalogicadelaeconomiade mer-
cado, «donde hay oportunidad para
todo e mundo».

Demodo quelos problemas de co-
berturay calidad no se resuelven en-
tregando a los agentes privados la ca-
pacitacion, modalidad de «privatiza-
cion de la gestion” recomendada por
el Banco Mundial paraestas entidades,
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sectores que no solo en Ameérica L ati-
nasino también en Europa, responden
ya pro el mayor porcentgje de la co-
berturatotal de formacion profesional
(Pérez de Guzman). Solo una oferta
educativa estatal fuerte y de calidad,
como la que gjecuta el SENA, vincu-
lada a mecanismos de efectivo control
y articulacion con la oferta privada,
asegura la democratizacién, los
reordenamientosy elevacion delaca-
lidad y pertinenciaen laformacion pro-
fesional en Colombia.

L ostrabajadores hemos presenta-
do propuestas importantes tendientes
alamodernizacion de laentidad, para
Sumejoramientoy preservacion. Tam-
bién lo han hecho consultores, acadé-
micos, empresariosy funcionarios del
propio SENA. Entiendo que en con-
versaciones entrelaAsociacion Nacio-
nal de Industrialesy SINDESENA se
han establecido campos de accion in-
mediata en los que, por demaés, hay
notables e importantes coincidencias.
Sé que se adelantan esfuerzos de simi-
lar orden, en relacion con los otros ac-
tores del Consgjo Directivo Nacional,
lo que demuestraque es posible llegar
aun consenso sobre temas de no poca
monta, que han de tener impacto rele-
vante en el futuro de laformacion pro-
fesional en el pais. Estas iniciativas,
aungue en ciernes aln, rompen una
culturade negacion al didlogoy lane-
gociacién, que bien podrian servir de
gjemplo en otros escenarios. A este
esfuerzo deberia seguir otro gjercicio
de precisiones conceptuales sobre las



categorias, conceptos y definiciones
sobre | as cuestiones técni co-pedagogi-
cas de laformacion profesional.

A estas manifestaciones hechas
conlamejor disposicion, adicionamos
otra en la que nos hemos mantenido
de manera consistente y sustentada.
Una declaracion que nos parece res-
ponsable para con nuestros interlocu-
tores, necesaria para el feliz término
del didlogo social a que se hos invita,
gue cualquier transformacién al SENA
y alaformacion profesional integral
gue le ocupa debe darse sobre la base
de que no se entregue a los mecanis-
mos del mercado, que no aparezca en
el marco de un proyecto de “privati-
zacion de la gestion», ya fracasado en
América Latina, como ha ocurrido en
el sector salud, la entrega de la oferta
alos agentes privados produce menor

calidad en el servicio. Esa medida no
contribuye a la construccion de capi-
tal socia y dilapida el acumulado his-
torico creado en este servicio publico

Nuestra vision vamés alla de las
politicas de capacitacién misma. En
una sociedad al borde de un colapso
econdémico y social, la educacion ad-
guiere fundamentales retos, pero no
puede dar cuenta de todas las salidas.
Partimos de las necesidades de formu-
lar un patrén de desarrollo propio; de
hacer un esfuerzo comun, creativo, in-
tegral, para proteger € patrimonio na-
cional, acrecentar nuestrasfuerzaspro-
ductivas, generar empleo y consolidar
un mercado interno influyente, para
participar en € concierto latinoameri-
canoy mundial con identidad propiay
asegurar una sociedad més justa, so-
beranay democratica.¢
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