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1 ntexto Soci oeconém co

La industrializacion brasilefia,
principalmente en el periodo entre
1930 y 1980, amplio fuertemente un
mercado detrabajo queteniacomo ca-
racteristicas los bgjos salarios, la he-
terogeneidad, €l subempleo, altarota-
tividad, precarizacion de la contrata-
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El documento contiene, en primer tér-
mino, un analsis del contexto socioe-
conomico de aquel pais y de la situa-
cion del sistema de formacion profe-
sional. Sobre este telon de fondo se
presentan las directrices politicas de
la central con relacion a la formacion
profesional y la educacion, entre las
que se incluyen aspectos tales como:
la afirmacion de una concepcion de
politica ptblica integrada, la expansion
de la educacion y de la formacién pro-
fesional como politicas publicas en
contraposicion a la Iégica de la desre-
gulacion y la privatizacion, garantizar
la educacion de los jévenes trabajado-
res y bregar por la gestion publica de
los recursos de la formacion profesio-
nal (fundamentalmente haciendo refe-
rencia a los recursos del Fondo de
Amparo al Trabajador -FAT-). El docu-
mento concluye con la definicién de los
parametros politicos y éticos que de-
ben guiar todos los proyectos de for-
macion implementados desde la CUT.

cion, exclusion social, etc. Esostrazos
perversos del mercado de trabajo
acompaiiaron todo el desarrollo del ca-
pitalismo tardio y dependiente brasi-
lefio.

Entrelosafios 1947y 1980 el PIB
(Producto Interno Bruto) crecio 7.1%
a ano. Laindustria de transformacion
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crecio 8.5%. En el llamado «milagro
brasilefio» (1970-74) el empleo indus-
trial crecio 8.4% a afio en el paisy
8.6% en Sdo Paulo, acompafiado dela
absoluta prohibicion de actividades
sindicales, indices campeones en el
mundo de accidentes y muertes en €l
trabajo y jornadas de trabajo absurdas.
Considerando el periodo de 1971 a
1978, aun con la desaceleracion de la
economiaentre 1974 y 1978, €l creci-
miento del empleo industrial fue de
5.4% d afio.

A pesar de todo ese crecimiento
economico, no fueron creados meca-
nismos de proteccion social para los
trabajadores frente a la inestabilidad
del mercado de trabajo.

El «Sistema S» fue creado en la
década de los afios 40 para hacer la
capacitacion delamano de obra nece-
sariaaese model o econémico. Mante-
nido con recursos publicosy monopo-
lizado en lagestion por las confedera-
ciones empresariales (CNI, CNC,
CNA, etc). Por presion internacional,
en 1975 es creado € SINE (Sistema
Nacional de Empleo), orientado a ser
un simple ubicador de mano de obra,
nunca gjerciendo una politicaintegra-
da de empleo.

Importa recordar que en los pai-
ses capitalistas central es se estructuro,
principal mente después de la Segunda
Guerra Mundial, un sistema operado
por agencias publicas de empleo res-
ponsables por laintermediacion, “ cua-
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lificacion” y recolocacion de desem-
pleados.

EnBrasil, laexistenciadetasasal-
tisimas de rotatividad de la mano de
obra —-fendmeno aun més brutalizado
por la sustitucion de la “estabilidad”
por el FGTS (Fondo de Garantia por
Tiempo de Servicio), y por ladictadu-
ramilitar en 1966—, no sblo define la
“flexibilidad” del mercado de trabajo
(tasa de 39,5%, en 1995 — MTB/
RAIS). Lafacilidad con que se despi-
detrabajadoresimpide alin determina-
da “estabilidad” que posibilitaria un
tipo mas generalizado de formacién
profesiona inherente alosinteresesde
las grandes empresas. Existe, por lo
tanto, laopcién empresarial de selecti-
vidad de ese proceso de“ calificacion”.

Més aun. El sistema educativo
brasilefio siempredividio laeducacion
parael trabajo parahijosdelos pobres,
siendo laeducacion en general proyec-
tadaparahijos delasfamilias mas adi-
neradas y ricas. E, historicamente,
como no podriadejar de ser 16gico para
las clases dominantes, | as escuel astéc-
nicas profesionalizantes (federal, esta-
dual y municipal) siempre fueron fi-
nanciadas con recursos publicos.

Lacrisisdelosafios 80 promovid
un rapido proceso de pérdidadelalegi-
timidad del Estado frente a la socie-
dad, fruto, entre otros aspectos, de su
incapacidad de atender las crecientes
demandas socialesenrazon delosdra
maticos efectosresultantesdel estanca-



miento y de la desconsideracion secu-
lar de las lites con las capas popul ares.

La crisis del propio Estado, con-
jugada con la desconfianza social en
su carécter publico, llevé alasinstitu-
ciones mas representativas delasocie-
dad civil organizada a proponer nue-
vas formas y mecanismos de decision
sobre las politicas publicas, siempre
orientadas por la determinacion de
desprivatizar la accion estatal (o res-
catando el carécter publico del Esta
do) y por soluciones alternativas alas
politicas gubernamentales predomi-
nantes (o la ausencia de ellas).

De ese modo, por presion de los
sectoresmés avanzadosdel sindicalis-
moy del Congreso, a final delosafios
80, en particular en el proceso consti-
tuyente, fueron creados diversosforos
institucionales con la atribucion de
expresar lalegitimidad delosdiversos
intereses organizados de la sociedad,
por medio de laformulacion de politi-
cas 'y de lafiscalizacion de la accion
gubernamental, buscando valorizar en
nuevas bases el propio papel del Esta-
do en laproteccion y lapromocion so-
cial.

Nuestra participacion en esos nue-
VOS espacios de intervencion politica,
alolargo delaultimadécada, fue muy
diversa, pero o suficiente para expre-
sar el esfuerzo politico y tedrico del
movimiento sindical cutista de prepa-
rarse para disputar |a hegemonia poli-
ticaen la sociedad con el ideario libe-
ral. Esa disputa hainvolucrado desde

los cambios en las formas de organi-
zacion de la produccion y del trabajo,
de las nuevas técnicas de gestion y de
una mayor deslocalizacién geogréfica
delasinversionesy de la produccién,
hasta las profundas transformaciones
en el papd y la presencia del Estado
en la economia, inclusive en el papel
gue deberian desempefiar los instru-
mentos de regulacion de la actividad
econémica.

Esasi que, cuestionescomo el des-
empleo tecnolgico y las dificultades
crecientes gque los desempleados en-
cuentran para obtener una nueva ocu-
pacion; laexpulsion precoz delostra-
bajadores del mercado de trabajo y €
joven gue no consigue su primeraocu-
pacion; la creciente precarizacion del
trabajo en los sectores tradicionales y
su transformacion en paradigma para
€l trabajo en los sectores dinamicos; y
el desempleo que persiste en mante-
nerse en niveles insoportables, pasa-
ron a sobreponerse a la tradicional
agendadelossindicatosenlas Ultimas
décadas.

En los afios 90, laimposicion del
programa neoliberal generalizé tam-
bién en Brasil la aplicacion de “politi-
cas compensatorias’ —visible denomi-
nacion ideologica del capital frente a
la desestructuracion del mercado de
trabagjo, e desempleo de larga escala,
laprecarizaciony flexibilizacion delas
relaciones de trabajo.

Objetivando lageneracién de em-
pleo eingresos, basandose también en

115

ainanarfa



116

la “calificacion”, “recalificacion”,
“adiestramiento” y educacion de tra-
bajadores, el PLANFOR (Programa
Nacional de Formacion Profesional),
apoyado enlosrecursosdel FAT (Fon-
do de Amparo a Trabajador), setornd
el principal instrumento gubernamen-
tal; accionado por la SEFOR (Secreta-
ria de Formacion Profesional del Mi-
nisterio de Trabajo), del CODEFAT

(Consegjo Deliberativo del Fondo de
Amparo a Trabgjador) y delas Comi-
siones Tripartitas de Empleo (estadua-
lesy municipales).

Esenuevo ambiente significd para
el movimiento sindical € pasar coman-
dar iniciativas direccionadas a la for-
mulacion de propuestas sobre politicas
publicas que inciden sobre e mundo

I ndi cador es de Educaci 6n Prof esi onal — Brasi | / 1996

Educacion Escuelas | Sistema“S’ | PLANFOR Total
profesional técnicas
Usuarios(en miles) 700 3.000 1.193,1 4.893,1
Gastos (enmil R$) | 1.000.000 | 2.000.000 | 269.000,0 |3.269.000,0
Horas/usuario (hs) n.d. 83,7 102,8 93,2
Gasto/usuario (R$) 1.428,57 666,67 225,5 669,4

Fuente: MTh/apud M. Pochman, ‘O trabalho sob fogo cruzado’; p. 125, 1999, Contexto.

Recur sos y usuari os de cursos de f or naci 6n pr of esi onal
en pai ses sel ecci onados - 1990

Paises % del PIB/ | % PEA Principal Organismo

gasto F.P. | asistida Responsable
Alemania 0,5 41 Instituto Federal de Trabalho
Brasil* 04 6,4 Mtb/MEC/” S’
Dinamarca 0,6 78 Ministerio de Educacion
Esparia 0,1 1,2 Ministerio de Educacion y Ciencias
EUA 0,1 0,9 Deptos. de Trabajo y Educacion
Francia 0,3 41 Ministerio de Trabgjo
Gran Bretafia 0,2 11 Ministerio de Empleo
Suecia 0,6 2,2 Ministerio de Trabajo

Fuentes: OCDE, 1997 y PLANFOR; apud Pochman, idem.
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del trabgjo (politicaindustrial, agrico-
la, reformaagraria, etc), y en el perio-
do méas reciente, sobre las politicas de
empleo.

Es indiscutible que fueron las po-
| iti cas econdmicas de apertura comer-
cial alucinada, de sobrevalorizacion
cambiariay de altisimastasas de inte-
rés las principales responsables por la
expansion avasalladoradel desempleo
enladécadadelos90. Durantela*” dé-
cada perdida’, mas precisamente en-
tre 1981 y 1989, la economia brasile-
fa registro una tasa media anual de
incremento del PIB de 2,7%, y en ri-
gor en rigor el empleo publico el res-
ponsable por el nivel de empleo con
“carteiraassinada’ (carné de trabgjo).
De 1990 a 1999 se calculaque lamis-
matasadel PIB deberd ser de 1,2% (si
se confirmala prevision del gobierno
de —4% para este ultimo afio). Simul-
taneamente, entre 1989y 1998, se per-
dieron 3 millones de empleos, cuando
los puestos de trabgjo formales (regis-
trados o con “carteira assinadd’) caye-
ron de 25,5 millones a 22,5 millones.

Por |o tanto, alin cuando porcen-
tualmente aparentan ser altoslosrecur-
sos destinados a la formacion profe-
sional (ver cuadros), lainvolucién del
empleoy ladesestructuracion del mer-
cado de trabajo brasilefio son incon-
testables. Por otro lado, las estadisti-
cas oficiales disponibles no permiten
unamejor evaluacion del caracter y efi-
cacia de los programas de recalifica
cion profesional.

2 Mdisisdelasituacion
actudl ydirectricespditicas

Reafirmamoslasresolucionesdel
5° CONCUT y lasdecisionesdela7a.
Plenaria de la CUT sobre formacion
profesional, particularmente enlo que
atafie a la concepcion de formacion
profesiondl, lascriticasal «Sistema S»,
las medidas estratégicas de gestion
publicadelosfondos publicosy lapro-
puesta de organizacion de los Centros
Pablicos de Formacion Profesional.

En nombre de compromisosinme-
diatos con las agencias internaciona-
les, como el Banco Mundial -laprinci-
pal instancia orientadora de politica
educacional delos Ilamados paises en
desarrollo-, el gobierno actual esta
comprometiendo de forma inconse-
cuente el futuro de la educacion brasi-
lefia. Enlo quedicerelacion alaense-
fianza técnica, €l gjuste a las exigen-
ciasdel BancoMundial llevaal gobier-
no a redefinirla por medio de un pro-
yecto de ley que hipertrofia el papel
del mercado y transforma las institu-
ciones de ensefianza tecnoldgica en
adiestradoras de mano de obra.

Para la CUT, la apropiacion del
conacimiento sobre larealidad social,
larealidad del trabajoy su transforma-
€ion, son |os supuestos para unainter-
vencion criticay autbnomade los tra-
bajadores en la sociedad, en las rela-
ciones de trabajo y en el mercado de
trabgjo, y deben ser la base para los
procesos educativos, en especia para
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laeducacion profesional . Laeducacion
profesional es, por lo tanto, un patri-
monio socia cuya gestién precisa ser
democratizada, y en la cual los traba
jadores tienen la responsabilidad de
garantizar su hegemonia.

En esta perspectiva, las acciones
y proyectos de formacién profesional
realizados en el ambito delaCUT de-
ben buscar el desarrollo de iniciativas
y propuestas que superen las concep-
ciones reduccionistas de educaci on por
medio del adiestramiento, asi como el
concepto hegemonico de empleabili-
dad, en el cual los trabajadores son
responsabilizadosindividua mente por
su (in)capacidad parainsertarsey per-
manecer en el mercado de trabgjo.

Deben buscar, también, capacitar
la representacion cutista en los foros
institucional es deliberativos (comisio-
nes municipales y estaduales de em-
pleo), como medio de cualificar suin-
tervencién en labusgueda de lademo-
cratizacion de hecho de esos espacios,
buscando promover el debate sobrelas
prioridades y la eficacia de las politi-
cas gubernamentales para la genera-
cion de nuevos empleos y una mejor
distribucion del ingreso.

3 Afirmar una concepci 6n de
pol i ti ca publ i ca de educaci 6n
i nt egr ada en cont r aposi ci 6n
alavisiénnediberd

Explicitando alin mas la subordi-
nacion del paisalosdictdmenesdelas
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agenciasinternacionales (FMI, Banco
Mundial, BIRF, entreotras) y € alinea-
miento brasilefio alalbgicade acumu-
lacion todavia mas excluyente, oriun-
do de lamundializacion del capital, y
del nuevo orden mundial disefiado por
los paises centrales, €l gobierno actual
hace €l gjuste del Estado, promuevela
centralizacion delasdecisionesy toma
caracteristicasgerenciales, privatizan-
do la gjecucion de las politicas pabli-
cas por medio de contratos de presta-
cion de servicios. Notoriamente en el

campo educativo, |as reformas imple-
mentadas apuntan hacia el desmonte
de la ensefianza superior y de la pro-
duccién tecnol 6gica, haciala mercan-
tilizacion de la educacion en todos los
niveles, que pasaa estar organizada por
ladpticapriveda, dd mercadoy de lucro.

Concebir alaformacion profesio-
nal como parte integrante del sistema
educativo publico, organizado a partir
de la Optica de los trabajadores y en
relacion con el modelo de desarrollo
en construccion y el mercado de tra-
bajo, se coloca como una directriz de
accion parala CUT. Su viabilidad re-
quiere de la articulacion del conjunto
delaspoliticasde educacion delaCen-
tral, en especial laarticulaciony unifi-
cacién delasentidades representativas
de los trabajadores en educacion, con
las demés entidades y politicas orien-
tadas einteresadas en lateméticadela
educacion y formacion profesional
paralos trabajadores.

Laafirmacion delaspropuestasde
los trabajadores en contraposicion al



proyecto neoliberal del gobierno, im-
plica desplazar el conflicto hacia la
esfera publica, promoviendo su deba-
te y problematizacién. Acciones que
divulguen y socialicen nuestras posi-
ciones deben ser implementadas, por
medio de documentos, actos masivos
y de los representantes de la CUT en
los foros ingtitucionales.

Conjugado alos principiosquede-
linean el proyecto educativo delostra-
bajadores, defendemoslaparticipacion
del movimiento sindical en el control
socia delosfondos publicos, consoli-
dados a partir de impuestos compulsi-
vos 0 en laforma de incentivos fisca-
les, destinados a la educacion y a la
formacion profesional. Defendemosla
demoacratizacion de la gestion pablica
del Sistema S, por medio delagestion
tripartita y paritaria de los recursos y
delas decisiones pedagogicasy admi-
nistrativas.

Reafirmar, entonces, la posicion
de la CUT que considera a la educa
cion de calidad un derecho fundamen-
tal delostrabajadores, cuyaimportan-
ciaradicaen laformacion para el en-
frentamiento cultural, técnico y politi-
co de la reestructuracion productiva,
del desempleo y de la exclusion de
millares de trabajadores. Que no se
reduce alos cursos de calificacion pro-
fesional, sino que debe estar integrada
auna politica de promocion del creci-
miento econdmico, sustentabley soli-
dario, que permita la distribucion de
larentay riquezay reafirme al trabao

como un derecho inalienable del hom-
bre.

4. Fornaci 6n Prof esi onal nés
al | & de | as exi genci as de
conpeti tivi dad

Laformulacion de politicas en el
campo delaformacion profesional tie-
ne que tomar en cuenta la situacion
actual de los trabajadores brasilefios,
jovenesy adultos, que presentan en su
mayoria, bajos indices de escolaridad
formal y un precario desempefio esco-
lar. No es posible concordar con la&fir-
macién delaSEFOR deque* masago-
nico que estar desempleado es ser un
desempleado calificado” (Educacéo
Profissional - Um Projeto para o
Desenvolvimento Sustentado, 1995, p.
9). Al contrario, se defiende la apro-
piacion del conocimiento, € derecho
alaeducacion como derecho inaliena-
ble, como condicion necesariano solo
para la participacion activa del traba-
jador en las politicas de generacion de
empleo eingresos, sino también como
medida de sus posibilidades para €l
gjercicio pleno de la ciudadania.

Deesamanera, las deficienciasde
escolaridad anteriores no pueden ser
corregidas y superadas apenas por la
formacion de las [lamadas, en €l len-
guaje ministerial, «habilidades basi-
cas», entendidas como contenidos re-
lacionados a la lengua portuguesay a
lamatemética, vehiculadasen laescue-
labésicafundamental, pero que en los
cursos profesionalizantes son reduci-
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dos, pragmaticamente, aun aprendiza-
je instrumental.

La apropiacion del conocimiento
social e historicamente acumulado, asi
como €l conocimiento cientifico y la
produccion tecnol 6gica, son derechos
inalienables de los trabajadores. La
formacion profesional sin educacion
basica solo sirve a la profundizacion
de la precarizacion de las relaciones
de trabgjo y se convierte en adiestra-
miento de los trabgjadores; adiestra-
miento cuyo model o hasido histérica-
mente desarrollado por e Sistema S,
al servicio del capital, para formar
mano de obray no paraformar traba-
jadores, a partir de abordajes concep-
tuales de derecho social y ciudadania,
condicion sine qua non para € pleno
gjercicio de la ciudadania y para €l
debatey el embate por politicas publi-
cas de generacién de empleo e ingre-
SOS.

En estaperspectiva, los programas
de educacion profesional para la for-
macion, calificacion y recalificacion,
desarrollados en el @nbito de la CUT,
deben viabilizar la recuperacion de la
educacion basicay la elevacion de la
escolaridad de los trabajadores, invir-
tiendo en el desarrollo y profundiza-
cion de metodol ogias propias que arti-
culen la educacion béasica con la for-
macion profesional; que se conviertan
en modelos alternativos a guberna-
mental y posibiliten la disputa en la
sociedad por la educacion que los tra
bajadores conciben y defienden.

ainanaerfa

Coherentemente con las concep-
cionesy propuestas defendidas, y bus-
cando avanzar en la formulacion e
implementacion de politicas publicas
de educaciény formacion profesional,
la CUT rechaza las actuales medidas
gubernamentales, efectivizadas en su
mayoria por medio de decretos que
regulan alaeducacion de nivel medio
y profesional, separadas en dos siste-
mas independientes através delaLey
de Directrices Bésica (cuyo sustituti-
vo oficial sofocd la movilizacion de-
mocrética de la sociedad), pero que
guardan, ambas, profundas relaciones
con el mercado, apoyandose recipro-
camente para promover competencias
laboralesy la empleabilidad.

5. Por laexpansionde |l a
educaci 6n y de | a f or naci 6n
prof esi onal cono pal iti cas
pabli cas encontraposiciénala
| 6gi ca de | a desregul aci 6n
ylaprivatizaci én

Lapropuestadel gobierno, en con-
tradiccion con los princi pios democra-
ticos, seorientaen el sentido delacre-
ciente desvinculacion del Estado con
la educacion tecnoldgica, impidiendo
laexpansion dd sistemafederal y crean-
dolascondicionesjuridicas parapriva
tizarlo; permite @ traspaso de fondos
publicos para instituciones privadas,
creamodalidades de ensefianzaque di-
socian laeducacion general de laedu-
cacion profesional y, en ciertos casos,
prescinden de la educacion basica.



El Programade Formacion Profe-
sional -PLANFOR- que, de forma
complementaria, estéd siendo desarro-
[lado por la Secretaria Nacional de
Formacion Profesional (SEFOR), del
MTb, en e cual seincluye el plan de
calificacion y recalificacion profesio-
nal, financiado con los recursos del
FAT y dirigido a los trabajadores
desempleadosy/o en riesgo de desem-
pleo, se orienta por esa directriz.

Claramenteintegrado alas demas
medidas del gobierno actual en la es-
fera educativa, el PLANFOR se sus-
tenta en supuestos extremadamente
polémicos: la necesidad generalizada,
por €l sector productivo, de un traba-
jador polivalente y participativo, des-
conociendo la enorme diferenciacion
en la organizacion del trabajo, aun en
las empresas de produccion flexible;
reconoce la existencia del desempleo
creciente y de la segmentacion del
mercado de trabgjo, pero apenas como
el entendido de una derivacion de las
transformaciones tecnologicas y atri-
buido a los bajos niveles de escolari-
dad de la poblacion trabgjadora, que
acaba siendo responsabilizada por su
«empleabilidad». En resumen, los do-
cumentos programéticos dela SEFOR
naturalizan la centralidad del mercado
y €l cuadro de exclusién socia produ-
cido por el desempleo estructural y tec-
nolégico.

El Centro de Educacion Profesio-
nal propuesto por el gobierno, con la
justificacion de evitar, por un lado, la
«burocratizacion» y, por otro, la «du-

plicacion de esfuerzos», constituye una
red «descentralizada pero articulada»
deingtitucionespublicas (ETS, Cefets,
universidades, etc) y privadas (en es-
pecial, las escuelas del SENAI,
SENAC, SENAT, SENAR). Se trata,
en verdad, delaconstitucion delases
cuelas técnicas en Centros Federales
de Educacion Tecnol 6gicaadministra-
dosen“parcerias’ (acuerdosde coope-
racion) que seresponsabilizaran por su
mantenimiento. De acuerdo con el
Ministerio de Educacion y Cultura —
MEC—, en & documento sobre el Pla-
neamiento Politico Estratégico 95/98,
en el caso de los cursos profesionali-
zantes, “ el gjedelasarticulacionesse
centrara en lasinstituciones de forma-
cion profesional” (SENAI, SENAC,
SENAT y SENAR).

Es importante resaltar que la
SEFOR/MTbYy, después, el MEC, &fir-
mando incorporar lapropuestade Cen-
tro Publico de Formacion Profesional
elaborada por 1os movimientos popu-
lar y sindical (Foro de Ensefianza Pro-
fesional) y por la CUT, construyeron
otrapropuestaque, delaoriginal, solo
mantuvo (astutamente) el nombre. La
CUT reafirma la bandera de los Cen-
tros Publicos concebidos por los mo-
vimientos popular y sindical y su fir-
me disposicion para luchar en su de-
fensa.

LaactuaciondelaCUT enlaedu-
cacion profesional no puedey no debe
sustituir al sistemaregular de ensefian-
zaolaobligacion del Estado de garan-
tizar laeducacion publica, gratuita, lai-
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ca, unitariay de calidad paratoda la
poblacion. LaCUT reafirmaesos prin-
cipios y su disposicion de lucha para
garantizarl os. Susaccionesen esecam-
po deben propiciar y profundizar la
contraposicion sindica cutistaa mo-
delo social excluyente implementado
por & gobierno, cuyo recorte neoliberal
produce una centralidad de la educa-
¢ion como uno de los medios para le-
gitimar la desregulacion de los dere-
chos de | os trabajadores.

6. Garanti zar | a educaci 6n
de | os j Gvenes t r abaj ador es

Es preciso exigir a los gobiernos
el cumplimiento de la disposicion
constitucional relacionada con e de-
recho de los jovenes y adultos analfa-
betos, por medio delaimplementacion
de medidas que se orienten alaerradi-
cacion del analfabetismoy a desarro-
[lo de programas de educacion
compensatoria de calidad.

En el caso delos jovenes trabaja
doresdesempleados (el 40% delosque
tienen entre 15 y 17 afios de edad es-
tan hoy en situacién de desempl eo), el
derecho al trabgjo y el derecho a la
educaci On deben estar garantizados por
medio delaconquistadelano obligato-
riedad del servicio militar. Actualmen-
te, tal obligacién ha contribuido aim-
pedir lainsercion y continuidad delos
jovenes en el mercado de trabgjo. Las
empresas se hiegan aemplearlosen esa
franjaetariaoloscontratan deformapre-
caria, Sin registros, sin contratos, etc.
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Por otro lado, €l problema de los
programas actuales de educacion y
cualificacion profesional paralapobla-
cionjoven no reside apenasen los cur-
sos de corta duracion, sino en la au-
sencia de un plan de formacion conti-
nuada que organi ce esos cursos de cor-
ta, mediay larga duracién, en médu-
los secuenciales y flexibles que cons-
tituyan itinerarios formativos corres-
pondientes a las diferentes especiali-
dades u ocupaciones pertenecientes a
los diferentes sectores de laeconomia.

A su vez, laidentificacion de las
posibles trayectorias ocupacionales y
la construccion de las respectivas fa-
milias formativas, ademas de permitir
mejor correspondenciaentrelos requi-
sitos demandados por los puestos de
trabajoy los perfiles construidos en el
proceso educativo, permiten a los
alumnos adecuar, de acuerdo con sus
necesidades y condiciones, €l itinera-
rio formativo a itinerario profesional.

7. Certificar | os conoci ment os
de | os trabaj adores, garanti zar
| areesca ari zaci 6n, negoci ar

| a fornaci 6n prof esi onal

Esfundamental que los cursos de
calificacion y recalificacion profesio-
nal obtengan aprobacién legal por me-
dio del suministro de créditosy certi-
ficados escolares (sistema de certifi-
cacion) reconocidos por €l Ministerio
de Educacion y el de Trabgjo y sean
vinculados alos procesos regulares de
ensefianza (alfabetizacion, ensefianza



fundamental, mediay superior), y tam-
bién consideradosy val orizados por las
empresas en las negociaciones, con-
vencionesy contratos col ectivos.

La definicion de las formaciones
profesionales, delas politicas deinser-
cion profesional, delositinerariosfor-
mativos y de las movilidades/promo-
ciones profesionales, o sea, el proceso
de reconocimiento y construccion so-
cia de las calificaciones debe formar
parte de nuestra pauta de reivindica-
cionesfrentealasempresasy alosgo-
biernosdelosdiferentesentesdelaFe-
deracion.

La CUT viene participando en €l
MERCOSUR de la discusién por la
definicién delos criterios de certifica
cién vinculados a la circulacion de
mano de obra entre los paises. Hay un
cronogramade construccion de normas
orientadoras en cada pais, con gestion
tripartita. Nuestras iniciativas tienen
gue estar en sintonia con las propues-
tas que hemos llevado alos foros del
MERCOSUR: vinculacion de la for-
macion profesional con laescolaridad,
negociaciones bipartitas por ramas,
instancias de definicidn de normativas
tripartitas, participaciéon de los sindi-
catosy de las organizaciones por local
de trabajo en la negociacion por em-
presa o rama, etc.

La negociacion colectiva de la
educacion y la formacion profesional
en los locales de trabgjo tiene que ser
parte de unaestrategiade laCUT para

garantizar los derechos de los trabaja-
dores, asi como para interferir en los
procesos de reestructuracion produc-
tiva que ocurren en diversos sectores.
El cimulo de metodologias de nego-
ciacion en esa area, asi como lainclu-
Sion de ese punto en las negociaciones
con el empresariadoy el gobierno, son
cuestiones estratégicas en lalucha por
méasy mejores empleos, salariosy edu-
cacion profesional.

Entendemos que la calificacion y
la recalificacion profesional para el
desempefio de funciones especificasen
los locales de trabajo deben ser obli-
gacion de las empresas, y no pueden
ser costeados por los trabajadores; por
otro lado, se deberespetar laintegrali-
dad de losindividuos, asi como su de-
recho alaorganizacion colectiva. Esos
procesos, vol cados hacialaespecifici-
dad productiva de las empresas, no
deben ser sufragados con recursos pu-
blicos, directa o indirectamente, como
viene ocurriendo con lamayoriadelas
empresas que instituyen procesos de
reconversion productivay dereestruc-
turacion organizacional .

Lasumadelasiniciativasy esfuer-
Zos en desarrollo debe apuntar a una
mayor organizacion delaCUT parasu
actuacion en educaciony cualificacion
profesional, y converger paralasiner-
gianecesariaentrelas entidades sindi-
cales cutistas. Un importante paso de
la CUT debe ser €l de articular, cada
vez més, las politicas e iniciativas de
formacion profesional alas demés po-
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liticasy acciones orientadas ala gene-
racion de empleo e ingresos, en una
perspectiva socia y solidaria.

8. Qonstruir una pauta
dereivindicacionesy definir
netas a al canzar nedi ante
las pditicas pidicas

de educaci 6n y f or maci 6n
pr of esi onal

Existe una parcela importante de
los recursos del PLANFOR dirigidaa
la cualificacion de los trabajadores
paralasempresas. Inclusive paraaque-
Ilas empresas beneficiadas por lague-
rrafiscal. Lacualificacion profesional
de los trabajadores para estas empre-
sas, con recursos del PLANFOR, es
parte del paquete ofrecido por los go-
biernos estaduales (junto con los de-
masincentivos). Lamayor parte delas
Veces, esasempresas, a instalarse, rea-
lizan la contratacién por medio de fal-
sas cooperativas u otras formas de
precarizacion de las relaciones de tra-
bajo. En el mejor de los casos se trata
de un subsidio con recursos de los tra-
baj adores, desvirtuando compl etamen-
te los objetivos del PLANFOR.

Esurgente que el movimiento sin-
dical cutista amplie su lucha por la
responsabilizacion del empresariado
en la formacion dentro de las empre-
sas, financiada con recursos propios,
los cuales deben ser considerados
como inversiones; asi como defender
la participacion de las organizaciones
por locales de trabajo en la discusion
y gestion de los planes deformaciony
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recualificacién. Debemos abrir una
discusion sobre la posibilidad de una
campafia de horas libres subsidiadas
por lasempresas paralaescolarizacion
y laformacion permanente de los tra-
bajadores, como, por g emplo, la con-
quista de los trabgjadores y centrales
sindicales italianas de las 150 horas.

Es fundamental desarrollar una
politica eficaz de capacitacion de los
cuadros sindicales para actuar en los
respectivos locales de trabgjo, garan-
tizando: a) ladefinicion de plazos para
la eliminacion del analfabetismo, asi
como paraalcanzar determinados gra-
dos de escolaridad en la empresa, ca
tegoria o sector; b) garantia de horas
de la jornada de trabajo, pagadas por
laempresa, destinadas alaformacion/
cualificacion/recualificacion profesio-
nales; ¢) compromiso delaempresade
asumir el costo de la recualificacion
profesional necesaria para la perma-
nenciaen el mercado detrabajo delos
trabajadores en situacion de riesgo de
desempleo; d) defensa de clausulas
especificasrelativasalaescolarizacion
dejévenes, delasmujeresy delostra
bajadores discriminados racialmente o
por opcion sexual.

9. Por unai nt ervenci 6n

en | os espaci os i nsti t uci onal es
cada vez nés consi stente
ycud i fi cada

L os cambios buscados en la poli-
tica publica de formacion profesional
presuponen también cambiosen laca-



lidad de la participacion en las Comi-
siones Estaduales y Municipales de
Empleo. La definicion de criterios, la
seleccion de cursosaser ofrecidos con
bases en diagnosticosy andlisisde las
demandas locales/regionales, las nor-
mas para |la elaboracion de los conte-
nidos programaticos, entre otras cues-
tiones, deben ocurrir en el espacio de
negociacién entre las partes represen-
tadas en las Comisiones, esto es, em-
presarios, trabajadores y gobierno,
sean ellas estaduales 0 municipales.

A pesar delos avances conquista-
dos en e proceso de democratizacion
del CODEFAT, laspoliticasen el cam-
po de la formacion profesional ain
prescinden de procedimientos mas
participativos y democréticos, puesla
gestion operacional del PLANFOR
esta bajo la responsabilidad de la
SEFOR, organismo gubernamental in-
tegrado a los abjetivos del Ministerio
de Trabajo. En cada Estado la gecu-
ciondel PLANFOR esresponsabilidad
de las Secretarias Estaduales de Tra-
bajo. Laliberacion delosrecursosy la
orientacion dada a los programas de
recualificacion son, enlamayoriaabru-
madorade |os casos, parte de lapoliti-
cadel gobierno estadual y de las Pre-
fecturas que realmente decisiones de
las Comisiones Estaduales y Munici-
pales tripartitas.

Para viabilizar una participacion
mas eficaz de los trabajadores en los
espacios de gestion del PLANFOR,
esta Plenaria plantea que el represen-
tante de la CUT en el CODEFAT en-

camine, inmediatamente, |a propuesta
deimplantacién de un grupo de aseso-
ria técnica profesionalizada y con
funcionamiento permanente (GAP -
Grupo de Asesoria Permanente) para
la formacion profesional, financiada
con recursos del FAT. Por otro lado,
se coloca como una delas tareas prio-
ritarias de la CUT, hasta el 7°
CONCUT, la elaboracion de una pro-
puesta de creacion de un érgano pu-
blico que articule la gestion de todas
las politicas de formacion profesional,
inclusive delosrecursos, sean ellos pu-
blicos (FAT) o privados (Sistema «S»),
entre otros.

La afirmacion de la actuacion
institucional de la CUT en las Comi-
siones de Empleo debe convertirlasen
espacioslegitimos de disputadelahe-
gemonia, a partir delacual lareaiza
cién de acciones y proyectos en el
ambito de la formacién profesional,
financiados con recursos del FAT, ga-
nan mayor importancia. Tenemos cla-
ro que la configuracion de una nueva
institucionalidad en el campo educati-
vo, particularmente de la formacién
profesional, en Brasil, aungque permea-
day muchasvecesimpulsadapor inte-
reses gubernamentalesy patronales, se
constituye actualmente en espacio de
disputa ideol6gica y conformara las
acciones en educacion y formacion
profesional en las proximas décadas.
Garantizar las condiciones politicas y
técnico-financieras paraquelostraba-
jadores participen efectivamente de la
gestion del PLANFOR es una exigen-
cia apremiante.
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10. Garantizar | agestion piblica
de | os recursos de | a f ornaci 6n
prof esi ondl

La construccion de précticas de
formacion profesional que atiendan a
las necesidades del conjunto delaeco-
nomiay tomen en cuentalas necesida-
desdelostrabajadores solo puederea
lizarse en el espacio publico, con for-
mas, contenidos y métodos democra-
ticos. En lo que dice relacion con los
recursos del FAT, debe estar garanti-
zadaunarelacion prioritariacon el sis-
tema publico de ensefianza (en detri-
mento delasempresasy entidades con-
troladas por €l sector privado), de ma-
nera de garantizar la elevacion de la
escolaridad delapoblaciony e aumen-
to de la calidad de los procesos
formativos, en resumen, la conforma-
cion de una politica publica eficaz de
formacion profesional. En consonan-
ciacon esaaspiracion, laCUT defien-
de:

a) la participacion en los espacios
institucionales, estaduales y mu-
nicipales, en todas las iniciativas
que apuntan a crear Centros PU-
blicos de Formacion Profesional,
de modo tal gue garanticen los
principios éticos y democréticos
de la gestién publica y que bus-
quen desarrollar experiencias
€jemplares de capacitacion profe-
sional, programas especiaes vol-
cados hacia los excluidos social-
mente, asi como para los jovenes
y paralas mujeres;

b) desarrollar campanas publicas
junto con los movimientos socia-
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les en defensa de la utilizacion
publica de los recursos publicos
(R$ 1,800 milloneg/afio de recur-
sos para fiscales) que hoy son
apropiadosy administrados por las
confederaciones empresariales,
viaSENAI, SENAC y demas en-
tidades del «Sistema S». El total
de recursos disponibles para el
Sistema «S», incluyendo | as enti-
dades «sociales» -SESC, SESI,
SEST, etc-, fueron, en 1998, de R$
4,300 millones (casi 12 veceslos
recursos del PLANFOR);

c) apoyo a Proyecto presentado al
Congreso Nacional (Miguel
Rosseto/PT-RS) de gestion pabli-
cadel «Sistema S».

Espreciso vincular el planeamien-
to delas politicas de empleo y forma-
cion profesional a las politicas regio-
nales de desarrollo. Por tanto, es de
urgente necesidad |a existencia de ob-
servatorios permanentes de las situa-
ciones de empleo y de formacién con
gestion publicay participacion multi-
partita. Los observatorios deben ser
orientados alarealizacion de estudios
y andlisis del mercado de trabgjo, de
las transformaciones en |as ocupacio-
nesy en los contenidos de las cualifi-
cacionesy, por lo tanto, en lanaturale-
zadel trabajo; en fin, parala elabora-
cion de diagnosticosy construccion de
los indicadores sociales necesarios
para el planeamiento de las politicas
publicas. Existe una experiencia en
curso en el Estado de S&o Paulo, como
parte de la politica publica de forma-
cion profesional, de la cual la CUT



participa. Con base en esa experien-
cia, laCUT intentaaprobar lapropues-
ta de creacién de un Observatorio en
el ambito del MERCOSUR.

11. Pardnetros paralagesti6n
de | os proyect os de f or naci 6n
profesional enel anbito
dela Qur

Finalmente, procurando garanti zar
la transparencia y la democratizacion
de las informaciones en el proceso de
desarrollo de experiencias ejemplares
de formacién profesional en el ambito
de la CUT, se hace necesario definir
los parametros politicos y éticos que
laconstituyen. LaCUT concibe como
experiencias gjemplares en e campo
de laformacion profesional proyectos
que:

a) tengan contenidosque seopongan
al concepto neoliberal de emplea-
bilidad, los cuales la entidad pro-

b)

d)

ponente debe garantizar en caso de
ser la gecutora;

gue la movilizacién de los recur-
sos del FAT se dé por medio de
una cuenta corriente especificay
para la cua e eecutor renuncie
al secreto bancario;

ademés dela prestacioningtitucio-
nal de cuentas, € g ecutor debe pre-
sentar cuentas a la entidad propo-
nente, ala CUT del respectivo Es-
tado, alos proyectos naciondesy a
laDireccion Naciond dela CUT;
ningun dirigente sindical cutista
serdremunerado por cualquier ac-
tividad de elaboracién o g ecucion
de proyectos de formacién profe-
sional financiados por €l FAT;

la gjecucion debe privilegiar la
utilizacion del espaciofisicodela
red publica de ensefianza, promo-
viendo y avanzando en laconcep-
cion de que la educacion es un
derecho del trabajador y un deber
del Estado.+
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