PRESENTE Y FUTURO DE LA OIT EN AMERICA LATINA

Victor E. Tokman

Invitado por el Ministro de Trabajo y Prevision Social de Chile, Victor E. Tokman,
Subdirector General de la OIT y Director Regional para las Américas, expuso en el
Seminario, organizado por la Subsecretaria de Trabajo de dicho Ministerio y la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, con motivo de celebrarse el Sexagésimo
Aniversario de la «Primera Reunion Regional de la OIT en América Latina» (Santia-
go, 26-27 de setiembre de 1996). En esa ocasion expreso:

Quiero agradecer al Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Chile y a la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Cat6lica de Chile por la amable 133
invitacion para participar en este Seminario.

Recordar los sesenta afios de la Primera Reunién Regional de la OIT en Améri-
ca, celebrada en Santiago, resulta una oportunidad propicia para destacar la impor-
tancia de Chile, ya desde entonces, en las actividades de la OIT, de la que fue
miembro fundador en 1919. Hoy, esa importancia sigue vigente como lo demues-
tran su representacion tripartita en el Consejo de Administracion y la Presidencia del
mismo, ejercida por el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Los afios transcurridos indican la antigiiedad de nuestra Organizacion, creada
en la época en que la primera sociedad comunista comenzaba a establecerse en
Rusia. Esto hace de la historia pasada una pugna entre sistemas que se proponian el
mismo objetivo: luchar contra las injusticias derivadas de la revolucién industrial,
aunque sus procedimientos y marcos de referencia eran divergentes, por no decir
opuestos.

No me referiré a la historia de la OIT porque se me solicité que hable sobre el
futuro. Cabe recordar, sin embargo, que a partir de su fundacién, la OIT se aboco a
cumplir con el objetivo de «contribuir a una paz universal y permanente mediante la
promocion y el desarrollo de la justicia social». Para ello fue creando, con el paso
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de los afios, un conjunto de normas internacionales que abarcan casi la totalidad del
ambito laboral. De esa forma se construy6 el «primer piso» de la Organizacion.

Treinta y cinco afios después, en Filadelfia, se reafirmaron los objetivos de
1919 y, para llevarlos a cabo, se estableci6 un programa de acciéon mediante la
cooperacion técnica de la Organizacion a sus Estados Miembros. Con ello se agregd
un «segundo piso» al edificio de la OIT.

En ocasion del 750. aniversario, el Director General propuso considerar la
renovacion de dicho edificio, remodelando aquellos dos y agregando un «tercer
piso» que permitiria posicionar a la OIT en el nuevo escenario internacional. Hoy,
dos afios después, podemos afirmar que estamos avanzando en esa direccion.

La OIT no esta en crisis de senilidad, pues los objetivos para los que fue creada
contindan siendo validos puesto que representan valores permanentes, pero al mis-
mo tiempo reconoce la necesidad de adaptarse para poder responder mejor a los
nuevos desafios.

Fui convocado para hablar del futuro; y trataré de hacerlo al examinar cémo la
OIT se esta adaptando a un mundo que cambia y, en particular, a una América Latina
donde esos cambios se producen con alta intensidad.

En mi presentacion abordaré tres aspectos: ;cudles son los cambios?; ;como
afectan esos cambios al 4mbito de accién de la OIT? y, por dltimo, ;cOmo afecta a la
134 propia OIT y qué adaptaciones se requieren?

1. (QUE CAMBIA EN EL MUNDO Y EN AMERICA LATINA?
Tres son los importantes cambios a destacar:

o Estamos en un mundo que se globaliza. Los paises estdn hoy m4s integra-
dos a la economia mundial; los bienes, las personas, la informacidn y las ideas estin
mas cerca que nunca en el pasado. En América Latina, ello se produce por: la
adhesion generalizada al acuerdo del GATT a nivel multilateral; por la apertura
unilateral acelerada, de la que Chile fue pionero, que produjo —en un periodo muy
corto- una caida de aranceles que, 33 (minimo) y 100 % (maximo) descendi6 a una
escala de 11/22 por ciento. Por la integracion econdmica aparecen Nafta y Mercosur
y el Grupo de los Tres, se reaniman el Grupo Andino, ahora la Unidad Econémica
Andina, el Mercado Comun Centroamericano y CARICOM, y crecen aceleradamen-
te los acuerdos bilaterales de libre comercio entre paises. Estamos en un mundo y
en una region mas integrada e interdependiente.

e Es un mundo que se liberaliza. La liberalizacion genera una homo-

geneizacién en la politica econdmica que adquiere un signo de mayor importancia
de los mercados en la asignacion de los recursos, una redefinicion del Estado y de su
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papel, de su tamafo y, particularmente, de su forma de intervencién. En América
Latina, este cambio se produce de manera acentuada porque coinciden apertura con
necesidad de ajuste de economias con grandes desequilibrios, lo que lleva a la intro-
duccién de politicas de ajuste, primero de estabilizacién y después de cambio es-
tructural. Ello se manifiesta, entre otros, en un acelerado ritmo de privatizaciones,
en la reduccién del empleo publico, y en numerosas reformas legales, particular-
mente laborales, con signo flexibilizador.

e Estamos en presencia de una homogeneizacion ideoldgica universal y de
democracias en retorno en América Latina. La caida de los socialismos reales
llevo a la disminucidén de las diferencias ideoldgicas. Los conflictos son hoy reac-
ciones de los grupos afectados por los cambios, més que producto de liderazgos
ideolédgicos en América Latina. Ademads se produce un renacer democrético después
de largos periodos de autoritarismo.

2. ¢COMO AFECTAN LOS CAMBIOS EL AMBITO DE ACCION DE LA OIT?

Estos cambios afectan el 4mbito de accién de la OIT haciendo necesario, tanto
como en el pasado, la defensa del progreso social, pero hoy de manera innovadora
de modo de responder a las nuevas demandas. ;Qué es lo diferente? Hay al menos
cinco cambios, algunos de ellos inéditos.

i. Al cambiar la relaciéon con el mundo por efecto de la globalizacién y la
integracion, se esperan beneficios derivados de la ampliacién de los mercados; pero
dichos beneficios y sus efectos sociales no serdn automadticos, ni simétricos entre
paises ni dentro de ellos. Hay acuerdo en como regular lo econdmico y qué institu-
ciones lo deben hacer. Al Fondo Monetario Internacional se le asigno la estabilidad
financiera y cambiaria, a la Organizacion Mundial del Comercio: el libre comercio,
y al Banco Mundial y los bancos regionales, el Banco Interamericano de Desarrollo
en nuestra region: el financiamiento de largo plazo para el desarrollo. No es asi en
lo social. Existe conciencia creciente de que debe regularse, pero no en c6mo
hacerlo, ni en definir quién se encargard de ello. M4s aun, la mayor interdependen-
cia significa pérdida de autonomia nacional y limitacion de los efectos de las politi-
cas internas. Las tasas de interés, los tipos de cambio y los precios para competir
son hoy determinados por la relacidon externa mds que el resultado de decisiones
internas. Con ello, las soluciones nacionales, aunque necesarias, ya no son suficien-
tes, requiriéndose soluciones globales. Es éste el primer efecto a considerar: hay
necesidad de regular lo social y de hacerlo globalmente.

ii. Existe una interrelacién mas estrecha entre lo econdmico y lo sociolaboral.
La globalizacion convierte a la productividad en un factor clave para alcanzar una
mayor competitividad y ello requiere de mejores salarios, condiciones de trabajo
adecuadas, capacitacion y un ambiente de relaciones laborales propicio dentro de
las empresas y en el pais. La liberalizacién transfiere una responsabilidad mayor
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por la creacién de empleo al sector privado. No debe confundirse con la abstencion
del Estado, quien contindia siendo responsable ante la sociedad por el empleo, pero
si, en cuanto a la generacion directa de puestos de trabajo.

Para generar empleo se requiere crecimiento. Para ello hay que invertir. A su
vez, para que los empresarios inviertan deben existir tasas de ganancia atractivas y
estabilidad. La estabilidad se alcanza con equilibrios macroeconémicos controla-
dos, en especial, con inflaciones bajas. Pero, para que exista estabilidad de las
reglas del juego, se requiere también que los actores sociales tengan una percepcion
de «trato justo». SOlo asi se genera la legitimidad social necesaria para asegurar la
permanencia de las reglas. Ello es dificil en situaciones donde prevalecen la pobre-
za, los salarios muy bajos, las condiciones de trabajo no dignas y poderes de nego-
ciacion desequilibrados. Por ello, el segundo efecto consiste en que existe mayor
interrelacion, con la cual se acabo la posibilidad de hacer politica social o laboral
sin preocuparse por lo econémico, como ocurrio en el pasado; pero tampoco se
puede hacer politica econémica prescindiendo de lo sociolaboral, como ocurrié
en el pasado mas reciente, porque ello no sera duradero.

iii. [Existen nuevos roles para el Estado, el mercado y la sociedad. Del
paternalismo del Estado, se paso a la «ilusién» del mercado. En el primero, aquél
era el responsable de todo sin dar lugar a la autonomia de la sociedad. En el
segundo, se cayd en el automatismo extremo. Hoy se busca asignarle un papel
importante a la sociedad, pero debe recordarse que la sociedad no nace por genera-
cién espontanea; se crea, requiere tiempo, recursos, sacrificios y, como lo ilustra la

136 historia del movimiento sindical, hasta lucha y vidas humanas.

En términos juridicos, esta redefinicion se plantea como el paso de la
heteronomia a la autonomia o, mejor dicho, a la autorregulacién de la sociedad.
Ello llevard no s6lo al desarrollo de la sociedad, sino también a la mejora de la
capacidad de la norma para adecuarse al cambio. En la heteronomia, el Estado hace
la ley; la sanciona y la pone en vigencia imponiéndose sobre la sociedad. En la
autonomia son las partes las que, por acuerdo, generan su propia regulacion. Hay
acuerdo sobre la direccion del cambio hacia la autonomia, pero ello no admite el
simplismo de s6lo desregular, incluso en muchos casos, acompafado por la desapa-
ricién de los actores sociales. Hoy se reconoce que el transito serd largo y que una
no reemplazard a la otra.

Es necesaria la heteronomia para afirmar los derechos laborales basicos y para
fijar los marcos en que debe ejecutarse la autonomia. M4s aun, el paso hacia la
autorregulacion s6lo puede ser selectivo si depende del grado de desarrollo de los
actores, porque desregular en una situacién de grandes desequilibrios significa per-
petuar la desigualdad. Por ello se requiere, ademas, acompanar el proceso con la
promocién y el desarrollo de los actores sociales, particularmente de los sindicatos.

Coémo hacerlo, es otra discusion. El exceso de reglamentacion, con la excusa
de la debilidad de los actores, perpetiia la desigualdad; se requiere intervenir de
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manera diferente para generar las condiciones de desarrollo de los actores, como
por ejemplo, se ha hecho en numerosas reformas laborales recientes que fortalecen
la libertad de asociacién y de negociacion. Cambio no marginal después de un
largo periodo de atropello a las libertades individuales y colectivas. Se requiere
también la generacion de espacios institucionales para dar el tiempo necesario al
fortalecimiento de los actores. Mientras tanto, la reforma de la heteronomia para
adaptarse a la realidad no puede esperar y de hecho se encuentra en proceso en la
mayoria de los paises de la regién. El tercer efecto es, entonces, el cambio en la
organizacion de la sociedad para alcanzar el progreso social. Ello afecta la
direccion y la manera de regular, y genera la necesidad de acompaiiar y apoyar
el desarrollo de los actores sociales autonomos.

iv. El didlogo social, instrumento privilegiado por la OIT desde su creacion,
adquiere por efecto de los cambios sefialados importancia creciente, pero a la vez
reclama adecuarse a las nuevas realidades.

Por un lado, el didlogo social es un instrumento para generar conductas demo-
craticas en paises que necesitan afianzar la democracia con el ejercicio pleno de las
libertades. El didlogo desarrolla el respeto, la tolerancia y genera un mecanismo
pacifico para la resolucion de conflictos por los propios interesados. Puede, a la
vez, contribuir al progreso econdmico en la medida en que reduce la inestabilidad y
el riesgo-pais.

Por otro, el didlogo debe ser diferente porque el contexto es diferente. Se
abren nuevos niveles de didlogo, particularmente en las empresas, y aumenta la
importancia de los niveles agregados para dar sefiales, lo que dota de estabilidad a
las politicas. Los contenidos exceden la agenda tradicional de la negociacion sala-
rial para incluir la capacitacion, la productividad y las relaciones laborales y se hace
necesario ampliar la representacion para incorporar a los excluidos en otros niveles
de consulta y negociacion, como en los Foros Econdmicos y Sociales. El cuarto
efecto es, entonces, que el dialogo social se revaloriza pero debe ser renovado y
acompaiiado por la apertura de espacios mas amplios para incorporar a los ex-
cluidos.

v. Por ultimo, el quinto efecto: hay un cambio, que puede ser transitorio o
permanente, en el paradigma que emerge en el post-ajuste en términos de empleo,
pobreza y equidad. Es prematuro definirlo en América Latina donde s6lo cinco
paises han alcanzado un nivel de ingresos por persona mayor al de antes del ajuste
y varios entre ellos son de reforma reciente. Lo que estd claro, sin embargo, es que
las bases del modelo vigente pre-ajuste han sido abandonadas o al menos estan
seriamente cuestionadas. Dicho modelo se basaba en dos pilares fundamentales:
la busqueda del pleno empleo (como mecanismo de incorporacién y movilidad)
y la solidaridad sistémica (para compensar los desequilibrios mediante la legis-
lacién laboral y la proteccion social). Con ello se configuraba el Estado Bene-
factor.
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El pleno empleo ha sido cuestionado por la alta prioridad asignada a la estabi-
lizacion, en muchos casos plenamente justificada, lo que introduce una restriccion
del crecimiento, y por el cambio tecnologico, que permite aumentar la productivi-
dad sin aumentar el empleo. La solidaridad sistémica estd cuestionada, porque el
cambio en la acumulacidn lleva a proteger las ganancias, lo que establece limites a
la capacidad de introducir impuestos nuevos; las transferencias y subsidios se con-
vierten en objetivos féciles en tiempos de reduccion de déficit fiscales; la eficiencia
en el gasto mejora con la focalizacidn, pero redistribuye ingresos de los grupos
medios a los més pobres.

(Qué lo reemplaza? Todavia no lo sabemos. Estdn emergiendo al menos dos
aspectos interrelacionados que ameritan atencion: la falta de progreso claro en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad; y la baja calidad de los empleos y la
distribucion sesgada de ellos entre familias de distintos niveles de ingreso.

Pobreza y equidad. Soélo Chile y Uruguay disminuyen la pobreza en el post-
ajuste, pero Unicamente Uruguay disminuye también la desigualdad. Los datos de
Chile son conocidos, entre 1987 y 1994 la pobreza se reduce de 38 a 24 %, pero el
diferencial de ingresos entre el 20 % de ingresos muy altos y el 20 % de ingresos
mads bajos se mantiene alrededor de doce veces. (Por qué?:

e En parte porque, a diferencia de los jaguares asidticos como Malasia e
Indonesia, que logran reducir ambos, el empleo generado de alta calidad no es
suficiente y no se distribuye homogéneamente entre distintos estratos por las dife-

138  rencias en el acceso y en la calidad de la educacién y capacitacion.

e En parte porque el nuevo modelo econdmico mundial estd produciendo un
deterioro generalizado en la distribucién del ingreso, incluso en los paises desarro-
llados. En Estados Unidos, a partir de los sesenta; en el Reino Unido, a partir de
1979 y hasta en Suecia la distribucion se deteriora a partir de 1989. La compara-
cioén con Estados Unidos es interesante: el 20 % mads pobre accede, al igual que en
Chile al 4 0 5 % del ingreso sin grandes variaciones a través del tiempo. Pero el
20 % mas rico concentra, en Chile el 56 % del ingreso nacional, mientras que en los
Estado Unidos esa proporcion sélo se registra antes de la gran depresion de los afos
treinta.

Al parecer, estd operando una combinacion de progreso econémico dentro de
una tendencia mundial concentradora, sin que paises exitosos como Chile hayan
transitado por la etapa previa de mejorar la equidad, como se produjo claramente en
los paises hoy desarrollados.

Calidad de empleo y acceso diferenciado. América Latina no registra tanto
un problema de crecimiento sin empleo como Europa, sino mas bien, como en Esta-
do Unidos, uno de expansion de empleo de baja calidad. La elasticidad de empleo
total es 0,83, pero la elasticidad referida a las empresas privadas grandes es de 0,47.
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Ocho de cada diez nuevos empleos creados en América Latina en los ultimos quince
afios fueron informales. Aun en aquellos paises en que el comportamiento del em-
pleo es mejor (tanto en el total como en la calidad media) el acceso segin el nivel de
ingresos de la familia es diferenciado. Para volver a Chile, donde sélo alrededor de
cinco de cada diez nuevos empleos fueron informales y donde el desempleo bajo,
entre 1992 y 1994 se observa lo siguiente: el primero y segundo quintil, es decir el
40 % de los mas pobres, registra una reduccion de empleo formal, mientras que los
empleos informales crecen al 20 %. Por el contrario, en el quintil de ingresos mas
altos el empleo formal crece 13,5 % y el informal se reduce en 2,7 %. Esto se
vincula también con el acceso y tipo de educacion. El 40 % mas pobre se concentra
en trabajos que no requieren educacion; éstos crecen en un 30 %. En contraste, el
quintil mas alto ocupa mas del 50 % de los puestos nuevos que requieren educacion
universitaria o posgrado.

En consecuencia, el quinto efecto es que los pobres acceden, cuando pueden,
a empleos pobres y ello demora la reduccion de la pobreza y no permite disminuir la
desigualdad.

3. ;COMO AFECTAN LOS CAMBIOS A LA OIT
Y COMO SE ADAPTA PARA EL FUTURO?

No hay duda de que los cambios han puesto en evidencia las limitaciones y la
efectividad relativa a los instrumentos de la OIT, en particular el normativo. Pero
ellos han abierto una serie de desafios que desde hace dos afos estamos abordando
para llegar a una OIT renovada. ;Doénde se busca la renovacion? En tres aspectos:
en el sustantivo, en el instrumental y en el internacional.

En lo sustantivo, el énfasis de la OIT esta hoy en la creacion de mas y
mejores empleos y en la promocion del didlogo social, como método para llegar
a acuerdos.

Se propone rescatar la buisqueda del pleno empleo como objetivo prioritario,
redefinido para reconocer que no todos los empleos serdn asalariados con contrato,
estables y protegidos. Sin embargo, no basta crear cualquier tipo de empleo. Ellos
deben ser de calidad y, para la OIT, calidad no es s6lo ingresos, sino condiciones de
trabajo adecuadas y con dignidad para el trabajador que lo ocupa. Por ello, el
énfasis de la OIT es humanizar el trabajo y alli se inserta su lucha por la libertad de
asociacion y de negociacion, la no discriminacion, la abolicién del trabajo forzoso
y del trabajo infantil, sin desconocer que la creaciéon de empleo requiere de una
adecuacion de la regulacion laboral, pero no olvidando que parte de lo que se
considera anti-empleo contribuye a incentivar la inversion en capacitacion y el com-
promiso de los trabajadores con la empresa y la productividad.
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Asi fue ratificado en la Cumbre Social de Copenhague, celebrada por iniciati-
va de Chile. Asimismo, las Naciones Unidas han confiado el rol de lider en el
seguimiento de la misma a la OIT con misiones a una serie de paises en el mundo
para analizar el cumplimiento de este objetivo. Es Chile el primer pais de la Region
que ofreci6 voluntariamente participar en este ejercicio.

El nuevo énfasis en el didlogo social se inserta en la perspectiva de trasladar
una mayor responsabilidad por la regulacién a la sociedad y al requisito de fortale-
cer las organizaciones en un marco de respeto a los derechos basicos de los trabaja-
dores, en el ejercicio de las libertades individuales y colectivas necesarias para la
consolidaciéon democrética.

En lo instrumental, se propone y esta llevando a cabo una renovacion de los
dos instrumentos principales: las normas y la cooperacion técnica. Con ello se
busca renovar los dos primeros pisos del edificio de la OIT. En lo normativo se
propone una triple accion:

i.  Una mayor adaptacion de las normas a las necesidades reales, seleccionan-
do mejor los temas sujetos de nuevas normas, disminuyendo el ritmo de adopcion de
nuevos instrumentos y evaluando, revisando y codificando, cuando sea necesario.
Esto se estd haciendo y ya es practica aceptada por el Consejo de Administracion.
Nuevamente le cabe a Chile un papel importante en esta tarea, al presidir la Comi-
sién de Asuntos Juridicos encargada de esta tarea.

140 ii. Se exploran nuevas perspectivas de fomento y supervision de las normas
béasicas. Para ello se busca aumentar las ramificaciones; mejorar los instrumentos
cuando sea necesario, como es el caso de trabajo infantil para el que ya existe
acuerdo de adoptar un nuevo instrumento en 1999; ampliar los mecanismos de con-
trol de las normas bésicas de manera similar a lo que se efectia hoy con la libertad
sindical, lo que se estd estudiando.

iii. Se estd creando una sinergia entre las normas internacionales del
trabajo y el desarrollo del comercio internacional. Sobre este aspecto me referiré
mads adelante.

En la cooperacion técnica, la OIT ha puesto en marcha una Politica de Asocia-
cion Activa, cuyas dos dimensiones principales son la multidisciplinariedad y el
didlogo activo. Multidisciplinariedad, para responder a las mayores interacciones
entre lo econdmico y lo laboral y entre los distintos instrumentos en el campo
laboral. No se puede hoy abordar el empleo sin analizar el crecimiento y la legisla-
cion laboral; el empleo, a su vez, requiere de capacitacion; la regulacion se restrin-
ge por la existencia de informalidad y la administracién del trabajo no puede pres-
cindir de la relacién con la sociedad. El didlogo activo, como medio para estar mas
cerca de las contrapartes.
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Para ello la OIT ha creado los Equipos Técnicos Multidisciplinarios con cober-
tura subregional. Uno de ellos, encargado de los paises del Mercosur, esta localiza-
do en Santiago. Se sigue una metodologia que busca definir los objetivos naciona-
les prioritarios (Unidad Pais), llegar a acuerdos més formales para incentivar a que
las politicas laborales sean de Estado mis que de administraciones; selectividad y
visibilidad para establecer Presencia; y la movilizacién de la OIT en Ginebra, no
s6lo para ser técnicamente mas efectivos, sino también para asegurar la universali-
dad, caracteristica que hace a la esencia de la Organizacion.

Por ultimo, la renovacién se produce en el papel que debe jugar la OIT en el
escenario internacional. Es decir, en la construccion del Tercer Piso a que hacia
referencia al comenzar.

La OIT busca y ha logrado establecer el liderazgo en la regulacion laboral para
asegurar que el progreso social compartido sea el resultado de la expansion del
comercio, objetivo ya incorporado en el Preambulo de la Constitucién, pero que
adquiere mayor importancia politica a partir del acuerdo del GATT en Marruecos.
Desde posiciones encontradas sobre el tema se ha avanzado en definir lo siguiente:

e nadie pretende igualar los salarios y las condiciones de trabajo entre pai-
ses, lo que anularia las ventajas comparativas de los paises en desarrollo; pero tam-
poco nadie postula que la expansion del comercio se efectiie sobre la base del no
respeto a los derechos basicos de los trabajadores;

e se ha definido el contenido, refiriéndose a las normas basicas de libertad 141
de asociacién y de negociacion colectiva y a la aboliciéon del trabajo forzoso y la
erradicacién progresiva del trabajo infantil;

e se ha pospuesto la discusién sobre sanciones, lo que originaba serias di-
vergencias, con la condicién de avanzar en el respeto de las normas bdsicas;

e se inici6 una campafia con resultados prometedores, para aumentar las
ratificaciones de las normas bdasicas. No basta su existencia, se requiere que los
Estados Miembros asuman formalmente el compromiso de cumplirlas;

e se estudia la ampliacion del control de las normas bdsicas al estilo de
libertad sindical;

e se busca generar un mecanismo nacional que permita revisar en forma
tripartita si el progreso econdmico se transforma efectivamente en progreso social.

Para ello se estd efectuando una encuesta entre los Estados Miembros para
conocer las percepciones tripartitas sobre el tema. Y se pretende seguir las mismas
con misiones a paises que voluntariamente se ofrezcan para profundizar el examen.
Con posterioridad, en el Grupo de Trabajo del Consejo de Administracion se exami-
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narén los resultados para aprender de las experiencias, de los mecanismos €xitosos y
de las correcciones necesarias que permitan acompaiar el progreso econémico con
progreso social.

Como resultado, quedd establecido un sistema de regulacion al estilo de la
OIT; es decir, multilateral, voluntario y con sanciones s6lo morales pero mejorado
por, mas control, mis focalizado en las normas béasicas y mdas participativo a nivel
nacional al promover la consulta tripartita como mecanismo para fortalecer el didlo-
go como instrumento idéneo para alcanzar el progreso social. Asi la OIT no sélo
cumple con su mandato, sino que responde a las nuevas demandas y ello lo hace con
ilusién, pero con realismo.

Al respecto, quisiera terminar citando al Director General, quien en su Memo-
ria de 1994, en ocasion del 75 Aniversario, se refiere al futuro de la OIT de la
siguiente manera:

«Hoy, bastante extrafiamente, no nos anima una oleada de entusiasmo al nacer
nuevas esperanzas con motivo de la desaparicion de las separaciones del pasado.
Asi es la época actual, una época de realismo, una época de accion razonada que
desconfia tanto de los esfuerzos posiblemente ingenuos como de la apatia cinica. Es
una época para nuestra Organizacion, la cual, animada hoy como ayer por el ideal
de la justicia social y ayudada por su composicion tripartita, sabe que ese ideal sdlo
significa algo si impone su sello en la realidad.

142 «Esta es una oportunidad para la OIT para reafirmar su creencia en la justicia
social como uno de sus valores fundamentales y su empeiio en fomentarla, su con-
fianza en un tripartismo activo y movilizador y su voluntad de adaptar la Organiza-
cion y su Secretaria a las tareas que tenemos por delante.»
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