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» ECONOMIA INFORMAL,

de acuerdo a la Recomendacion 204* de la OIT:

A p Hace referencia a todas las actividades econémicas desarrolladas por los trabajadores
y las unidades econdémicas que - en la legislacibn o en la practica - estan
insuficientemente cubiertas por sistemas formales o no lo estan en absoluto, y

B » No abarca las actividades ilicitas, en particular la prestacion de servicios y la
produccion, venta, posesion o consumo de bienes prohibidos por la legislacion,
incluyendo la produccion y el trafico ilicitos de estupefacientes, la fabricacién y el trafico
ilicitos de armas de fuego, la trata de personas y el blanqueo de dinero, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes.

* La Recomendacion 204 (R204) de la OIT sobre la transicion de la economia informal a la economia formal fue adoptada en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2015.
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> Para facilitar la medicién de informalidad, la 172 CIET LA PRINCIPAL INNOVACION

(Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo)
establecio criterios que se ilustran en el diagrama. FUE DEFINIR LOS

Donde, empleo informal esta conformado por: EMPLEOS INFORMALES DE
» Empleo informal: casillas 1a6y8a 10 ASALARIADOS DEL SECTOR
» Empleo en el sector informal: casillas 3a 8 NO INFORMALY DE LOS

» Empleo informal fuera del sector informal: casillas 1, 2, 9, 10 HOGARES.
Marco conceptual para medir el empleo informal
. Trabajadores Miembros de
Unidades de inToT:b:i\a::ICilg:\(:Zs Empleadores familiars Asalariados cooperativas <]
produccion P auxiliares de productores . o .
Trabajos que por definicidon no existen en el

or tipo . . ., .

Empresas
del sector

Trabajos formales

formal
Empresas Diferentes tipos de empleo informal
del sector
informal (a . o s
(@) a) Segun la definicidon de la resoluciéon de la la 152 CIET (con
exclusion de los hogares que emplean trabajadores
Hogares (b) domésticos asalariados).

b) Hogares que producen bienes exclusivamente para su
propio consumo final y los hogares que emplean
trabajadores domésticos remunerados.
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p Situaciondela
Informalidad laboral
en ALC

» En 2019, los paises con
menor informalidad fueron
Chile y Uruguay, mientras
que el pais con mayor
informalidad fue Bolivia.

» PORCENTAJE
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MAPA DE TASA DE OCUPACION INFORMAL

segun paises de América Latina y el Caribe, 2019

Fuente: ILOSTAT, WB.
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» Caracteristicas de

la informalidad
4 A

» Actualmente, uno de cada dos trabajadores en América Latina y el Caribe (ALC) esta en

situacion de informalidad. Existe alta heterogeneidad entre paises en composicidn, nivelesy
tendencias de la informalidad laboral

» Hubo episodios de reduccion de la informalidad laboral en varios paises entre 2002 y 2014,
especialmente la urbana, en un contexto de expansion econémica.

» El crecimiento econémico ha sido un factor muy relevante en la reduccion de la economia

informal durante este periodo, incluso mas que los factores institucionales. También ha sido
importante la composicion sectorial.
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» Caracteristicas de
la informalidad

» Sin embargo, en los casos con mejor desempefio hubo una combinacién de crecimiento
economico alto y puesta en practica de multiples intervenciones.

» En la ultima década (entre 2014 y 2022) ha habido un estancamiento en la reducciéon
de la informalidad, coincidente con un menor crecimiento econdmico.

» Lainformalidad sigue afectando con mayor severidad a segmentos especificos: mujeresy

jovenes, personas menos educadas, migrantes, actividades agropecuarias, empresas de menor
tamafo, y zonas rurales.
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» Informalidad laboral y
crecimiento economico
en ALC

» El nivel de Producto Bruto Interno
real por personay la informalidad
laboral estan relacionados de
Mmanera negativa.

Fuente: ILOSTAT, WB.

Tasa de empleo informal (%)
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» Informalidad laboral
y trabajo por cuenta
propia en ALC

» Lainformalidad se relaciona con
el autoempleo de subsistencia
(actividades productivas familiares de
baja productividad).

» Tanto el pequefio productor rural como
el trabajo urbano que se autogeneran
un empleo.

Fuente: ILOSTAT.

Tasa de empleo informal (%)
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ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR CATEGORIA OCUPACIONAL Y TAMANO DE
EMPRESA

> EStru Ctu ra del Latinoamérica y el Caribe: Trimestres 2017-I a 2022-1V

empleo por tamafo N
a0
de empresa
L 205
£
o
» Los trabajadores por cuenta g =
propia, asalariados de la o [
. 5 4.1 42 W 4.0 4.0
microempresa y de la PYME -
son quienes concentran la e Er EX B EX B Ef BN BT B
mayor cantidad de
1 L]
S s tE S5z 223552238 888885588888
N R | N /I TNRRTERI/TNRKIITANRSAI
@ Cuenta propia @ Auxiliar familiar Empleadores @ Asalariados Microempresa

@ Asalariado PYME @ Asalariados gran empresa ) Sector hogares @ Otros

Fuente: SIACL. Elaboracion: Propia.
*Considera: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Paraguay, Perd, Uruguay y Republica Dominicana. Argentina incluye solo zonas urbanas.
Otros: asalariados publicos, y otros.
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» Informalidad laboral y

acceso a proteccion
social en ALC

» La ocupacion informal implica
un Menor acceso a proteccion
social para los trabajadores.

Fuente: ILOSTAT.

TASA DE EMPLEO INFORMAL VS. POBLACION CUBIERTA POR PROTECCION SOCIAL

Tasa de empleo informal (%)
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» Informalidad laboral y
pobreza monetaria en
ALC

» La ocupacion informal se asocia a
empleos precarios con menores
ingresos que no les permiten
superar la pobreza monetaria
(“trabajadores pobres”).

Fuente: ILOSTAT, WB.

Tasa de empleo informal (%)
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TASA DE EMPLEO INFORMAL VS. POBREZA MONETARIA

Latinoameérica y el Caribe 2021

Ecuador
Paraguay @ El Salvador @ ® @ Perl. ~
- -
-
P @ Colombia
Ll
L
Replblica Dominicana -
®o_ -~
& -
-
Panama e
P
-
Argentina @ -
. -
-
Py
_r,d-
-
-~ CostaRica @
® Brasil
® Uruguay
20 20 30 40

Porcentaje de poblacién pobre $6.85 por dia PPP 2017



0&’ \\\ o . .,
GIOITRY rganizecicn

\{\w del Trabajo

EVOLUCION RECIENTE
3 DE LA INFORMALIDAD <
LABORAL EN ALC



lff \\ Organizacion
\‘fﬁfﬁ“ Internacional
\{\ij del Trabajo

} | nfo rma | |d a d TASA DE OCUPACION INFORMAL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE SEGUN PAISES

Segan paises de Trimestres 2017-1 a 2022-1V

ALC 100
90
€ 80
1]

» Hay un estancamiento E 2 =
generalizado de las de tasas £ 23 ——
de ocupacién informal en los L S =
paises de ALC. c 30 :

» Latasa de informalidad 3 20| . S e —
laboral disminuyd en algunos ke 10
paises durante el inicio de la v

pandemia en 2020. e E 2 T EE 2T EE 2T EE2TEE 2T E 2
SR il 2 d o P ae BN SS 5E o 58 &S
S 5 = = 3 S 2 s S S5 2 o8 8 8o 98953 &8¢ 9 8 8§
N & © © 8 § 0o © 84 § 0 © N o ©9 NN o ©9 N Q o ©
N N N N N N N N N N N N
Fuente: SIALC. Elaboracién: Propia @ Argentina ® Bolivia Brasil Chile
* Considera: Argentina, Bolivia , Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, @ Colombia @® CostaRica @ Ecuador @® Mexico
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay. ) e o
Argentina incluye solo zonas urbanas @ Paraguay @ Perd @ RepiblicaDominicana @ Uruguay
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sobre la informalidad laboral

» La pandemia de Covid-19 afect6 sobre todo al empleo informal,
produciendo una reduccion en la tasa de informalidad laboral.

» Larecuperacion del empleo postpandemia ha sido liderada por
el empleo informal, aunque cada vez con menor participacion.
Para el 2022 la tasa de informalidad laboral practicamente ha
retornado a los niveles del ano 2019.

» Larecuperacion de la tasa de ocupacion y de la tasa de
participacion laboral (sobre todo jovenes y mujeres) es aun
insuficiente.
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p» Efectos de la pandemia
sobre la informalidad laboral

Tendencias recientes en el mercado laboral promovidas por la
pandemia y la digitalizaciéon que pueden afectar la informalidad:

» Se han acelerado las nuevas formas de trabajo como las que
se basan en plataformas digitales, tanto de web (freelance, C
microtareas) como de localizacion (delivery, transporte), y

teletrabajo y otros arreglos flexibles. O
7

» Se han promovido el uso creciente de pagos digitales y comercio electréonico, y un mayor rol para
fortalecer el gobierno digital para la provision de servicios digitales, p.e. mediante tramites
(creacion de empresas), planillas de trabajadores, registros (bonos focalizados, incluyendo a

trabajadores por cuenta propia), etc. y otros arreglos flexibles, que pueden afectar la relacion
laboral.
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> Desagregacion de la DESAGREGACION DE LA TASA DE OCUPACION INFORMAL SEGUN SECTOR
o o Ameérica Latina y el Caribe: Trimestres 2017-1 a 2022-1V
informalidad laboral

uuuuuuuuuuuuu b b b Bl b B El E EE
» La mayor parte de la informalidad » HEEEHEEEEEHEEE S e EEE
la ConStithen los trabajadores del 255 M350 M50 Bas1 Bass MasoBac Bac2 BacoBaco Baca e Bas B e L 372936993108 3638 3¢ ol 3570 353
sector informal (aprox. 35 puntos D
porcentuales). E
£ 20
» Aunque 9 puntos porcentuales de
la tasa total de informalidad son los
trabajadores informales del sector 10
formal (casi una quinta parte del
total de trabajadores informales). 0
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2018-1V
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2020 -1I

Fuente: SIALC. Elaboracién: Propia

* Considera: Argentina, Bolivia , Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, México, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. . Sector informal ® Sector no informal O Sector hogares
Argentina incluye solo zonas urbanas
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» Informalidad laboral TASA DE EMPLEO INFORMAL SEGUN SEXO
Seg G N Sexo Ameérica Latina y el Caribe: Trimestres 2017-1 a 2022-1V

» A nivel de toda ALC, las tasas de
informalidad laboral entre hombres
y mujeres son similares, debido a
gue en varios paises las mujeres
tienen una tasa menor (Brasil,
Colombia, Republica Dominicana,
Uruguay y Argentina en zonas

Porcentaje
&

-
416

urbanas). 4

2017-1
2017 -10
2017 -11
2017 -1V
2018-1
2018 -1
2018 -1II
2018 -1V
2019-1
2019-1I
2019 -1
2019-1V
2020-1
2020 - 11
2020 -1I
2020 -1V
2021-1
2021 -11
2021 -1I
2021 -1V
2022-1
2022 - 11
2022 -11
2022 -1V

Fuente: SIALC. Elaboracién: Propia

* Considera: Argentina, Bolivia , Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, México, Paraguay, Peru, Replblica Dominicana y Uruguay. @® Hombre ] Mujer
Argentina incluye solo zonas urbanas
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» Informalidad laboral
segun educacion

» Tener mas anos de educacion esta
relacionado con menores tasas de
ocupacion informal.

» Asi, quienes no tienen ningun ano
de educacion presentan hasta el
doble de informalidad de aquellos
quienes tienen al menos 10 afos.

Fuente: SIALC. Elaboracién: Propia

* Considera: Argentina, Bolivia , Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
Argentina incluye solo zonas urbanas

100

Porcentaje

TASA DE EMPLEO INFORMAL SEGUN EDUCACION
America Latina y el Caribe: Trimestres 2019-1 a 2022-1V
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» Informalidad laboral TASA DE EMPLEO INFORMAL SEGUN EDAD

America Latina y el Caribe: Trimestres 2017-1 a 2022-1V

segun edad

80 [
J0
%
. 7 =
> L?SJOVE.neS de 15a 24 S 60 [B—p— o g e
anos - tienen una tasa o
de informalidad laboral o
mucho mayor. 50 [, ur 457 468 45 456 47 40 455 467 ap T2 dss 65 64 468 41 411 s 67 g3,
44.6
41.8
| 1 1 ] ] | ] | 1 1 ] ] | | | | 1 1 | | | | |
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== : 1 - o I | - o : | - : | - 1—; | : I 1 -
strcifeezfo28839 85558843+
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Fuente: SIALC. Elaboracién: Propia

* Considera: Argentina, Bolivia , Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay. ’ Joven . Adulto
Argentina incluye solo zonas urbanas
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» Informalidad laboral
segun rama
ocupacional

» Los sectores econdmicos con
mayor tasa de informalidad son el
agropecuario y la construccion.

» El sector con menor tasa es
mineria, industria manufacturera,
electricidad y servicios
financieros.

Fuente: SIALC. Elaboracién: Propia

* Considera: Argentina, Bolivia , Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
Argentina incluye solo zonas urbanas
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TASA DE OCUPACION INFORMAL SEGUN RAMA OCUPACIONAL
Ameérica Latina y el Caribe: Trimestres 2017-1 a 2022-1V
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@ Agricultura, silvicultura,caza y pesca @ Minas, Industria manufaacturera, electricidad y serv, fin,
Construccion Comercio, restaurantes y hoteles

@ Transportes y comunicaciones @ Servicios comunales, sociales y personales
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P Informalidad laboral TASA DE OCUPACION INFORMAL SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

America Latina y el Caribe: Trimestres 2017-1 a 2022-1V
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Fuente: SIALC. Elaboracién: Propia
* Considera: Argentina, Bolivia , Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, . Cuenta prnpia . Auxiliar familiar Empleadores . Asalariados Microempresa
E\i;iﬂg:{;\?ﬁéixéZiﬁ%lé?gspjrrgér?:f AT T e @ Asalariado PYME @ Asalariados gran empresa Sector hogares @ Otros

Otros: asalariados publicos y otros
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Enfoque integral para

la transicion a la
economia formal

La R204 (R204) de la OIT
adopatada en la CIT 2015,
proporciona orientaciones para
el disefio e implementacion de
las politicas desde un enfoque
integral.

La R204 menciona que la
“economia informal” abarca: la
produccidn, los trabajadores y las
unidades econdmicas informales.

FORMAS DE TRANSICION A LA ECONOMIA FORMAL

Generar
empleo formal

<

>

Prevenir la
informalizacion
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» Rutas de transicion a la economia formal (R204)

ENFOQUE INTEGRAL

PRODUCTIVIDAD m INCENTIVOS FISCALIZACION
Macro (entorno, transformacion Informacién v capacitacion Vinculacién a la formalidad
estructural, politicas educativas y ycap empresarial (registro, impuestos, Cultura de cumplimiento
< . - sobre NIT :
de formacion para el trabajo, etc.) monotributo)

Meso (desarrollo de sectores, cadenas
de valor, clisteres,

politicas sectoriales de formacién
para el trabajo, etc.)

Vinculacién a la sequridad
social (énfasis en colectivos de Fortalecimiento institucional
dificil coberturay métodos no (licencia, gestion, automatizacion)
convencionales)

Simplificacion de tramites
(registros, tributos, laborales,
seguridad social, etc.)

Micro (servicios de Desarrollo

promocion de a cltura de e | || Ee et
tecnologia, competencias ellieEfosear] (il ddiibinldie) acuerdos especificos etcS formaliz'acic’)n etc.)
laborales y gerenciales, etc.) modificacién) P ;= , etc.

ASALARIADOS, INDEPENDIENTES, TRABAJADORES DEL HOGAR

DIALOGO SOCIAL Y MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Fuente: Adaptado (OIT, 2023) de Salazar - Xirinachs J., & Chacaltana, J. (2018). Politicas de formalizacion en America Latina. Avances y Desafios. OIT, Lima.
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» Politicas de formacion para el trabajo en
el Marco integrado de la R204

En el articulo 15 de la R204 se mencionan las siguientes politicas de empleo referidas a la formacion
de trabajadores:

> Politicas de educacion y de desarrollo de competencias laborales que respalden el aprendizaje
a lo largo de la vida, se adecuen a las cambiantes necesidades del mercado laboral y a las nuevas
tecnologias y reconozcan los conocimientos adquiridos previamente, por ejemplo, en los sistemas de
aprendizaje informales, ampliando asi las opciones para la obtenciéon de un empleo formal;

» Medidas integrales de activacion que faciliten la transicion de la escuela al trabajo, en
particular para los jévenes desfavorecidos, como los mecanismos que garantizan el acceso de los
jovenes a la capacitacion y al empleo productivo continuo.
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ESTRATEGIA DE
FORMALIZACION PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

» Estrategia de Formalizacion para
Ameérica Latinay El Caribe - FORLAC 2.0

» Iniciativa de la OIT para relanzar su estrategia de formalizacion
en America Latina y el Caribe en el periodo 2024-2027.

Objetivo General » Estructurar y fortalecer la respuesta integrada y coherente de la OIT para la
transicion a la economia formal en América Latina y el Caribe.

Disefar y brindar servicios de calidad y soluciones innovadoras a los constituyentes.
Establecer alianzas con organizaciones afines a nivel regional que permitan
maximizar la capacidad de incidencia en la formulacién de politicas en cada pais.
Movilizar mas recursos internos y externos para ampliar el alcance de la estrategia.
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» FORLAC 2.0 - Marco integrado de politicas
para la formalizacion

Politicas de Desarrollo
productivo

incluyen intervenciones
enfocadas en el desarrollo
empresarial y de determinados
sectores, clusteres, cadenas de
valor o empresas (politicas
verticales) tendientes a inducir
cambios en la composicion
sectorial de la produccién para
acelerar la formalizacién

Politica de empleo

y desarrollo de
competencias

Un eje importante de la politica
de empleo es la educaciény
formacién técnico profesional,
indispensable para la mejora
sostenida de la productividad,
especialmente en un contexto
de acelerado cambio
tecnolégico como el actual (OIT,
2020)

Politica de proteccion social

Implementacion de los pisos de
proteccidn social nacionales que
contengan las garantias basicas de
seguridad social para el acceso
universal a la atencién de salud
esencial y la sequridad del ingreso.

Politica de cumplimiento
de derechos laborales e
incentivos

Es indispensable incrementar la
capacidad del Estado para
aseqgurar el respeto de la
legislacién vigente y de las normas
internacionales de trabajo, asi
como fomentar el cumplimiento.

ASALARIADOS, INDEPENDIENTES, TRABAJADORES DEL HOGAR-ENFASIS MUJERES Y JOVENES

PRESTACIONES Y SERVICIOS MINIMOS INSPIRADOS EN LAS NIT - HERRAMIENTAS, METODOLOGIAS, CASOS Y OTROS INSTRUMENTOS

DIALOGO SOCIAL Y MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
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» Prestaciones y servicios de la politica de
empleo y desarrollo de competencias

Uno de los temas donde hay oportunidades para mayor contribucion de la OIT, es el papel de la educacion y la
formacion para el trabajo, y formas de mejorar el dialogo social y la cooperaciéon publico-privada para conectar mejor

el mundo de la educacién con el mundo del trabajo y establecer una fuerte agenda de desarrollo del humano -
educacion formal + formacion profesional .

» Servicios publicos de empleo (incluyendo aqui, entre otros asuntos, servicios modernos y
adaptados de intermediacion laboral).

Prospeccion de empleo (Anticipaciéon de demanda de competencias, prospectiva tecnoldgica, etc.).

Formacién y capacitacion laboral.

Certificacién de competencias.

Formaciéon dual (aprendizaje de calidad).

Programas para la empleabilidad de personas jévenes. v u

Orientacion vocacional.

v v ¥V v v v v

Programas intensivos en mano de obra.
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» Prestaciones y servicios de la politica de
empleo y desarrollo de competencias

» Formacion laboral y profesional para el sector rural.

» Certificaciéon y Marcos de cualificaciones sectoriales.

» Tecnologias educativas.

» Fortalecimiento institucional - diagnodstico de las Instituciones de Formacion Profesional.
» Estrategias de formacion continua.

» Fortalecimiento de los actores del mundo del trabajo para participar en politicas de formacién
profesional.

» Evaluacion de tareas: actualizacién de estructuras ocupacionales.

» Valoracion de puestos (util para la negociacién colectiva)




TRANSICION A LA
FORMALIZACION LABORAL
Y POLITICAS DE FORMACION
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